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REGIONALIZACION CULTURAL DEL URUGUAY

PRESENTACION

Felipe Arocena

Este libro es el producto final de una investigacion realizada por un convenio
especifico entre el Ministerio de Educacion y Cultura (Mic) del Uruguay vy la
Universidad de la Reptuiblica (UDELAR) a través del Espacio Interdisciplinario. La
financiacion para realizarlo proviene del proyecto de la Organizacion de Nacio-
nes Unidas: “Fortalecimiento de las industrias culturales y mejora del acceso de
los bienes y servicios culturales del Uruguay” (Programa Vivi Cultura).

Como coordinador general del trabajo conformé un grupo de nueve inves-
tigadores provenientes de diferentes disciplinas como la Historia, la Econo-
mia, la Sociologia, la Antropologia, el Derecho y la Gestion Cultural; algunos
ya tienen amplia trayectoria profesional, otros son mucho mads jovenes y ha-
cen sus primeras armas en esta ocasion; dos de ellos estan radicados en el in-
terior del pais y el resto en la capital. Integré parte del equipo junto a: Herndn
Cabrera (socidlogo), Gonzalo Carambula (abogado y gestor en cultura), Juan
Cristiano (sociélogo), Martin Gamboa (antropdlogo), Mariana Gonzalez (so-
ci6loga), Oscar Padron Favre (historiador), Rosario Radakovich (socidloga),
y Sandra Rapetti (economista de la cultura). Todos contribuimos con algin
capitulo de este libro.

Agradecemos la buena disposicion durante todo el proceso a las autorida-
des del MEC, al Programa Vivi Cultura, al Espacio Interdisciplinario y al Depar-
tamento de Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales de la UDELAR. Tam-
bién a los diecinueve responsables de las politicas culturales departamentales
(directoras, directores, secretarias o secretarios de Cultura de las intendencias)
que fueron entrevistados especialmente para este libro en sus respectivos lu-
gares de trabajo.







REGIONALIZACION CULTURAL DEL URUGUAY

PROLOGO

Diego Traverso COORDINADOR DEPARTAMENTO DE INDUSTRIAS CREATIVAS DIRECCION NACIONAL DE CULTURA

La Direccion Nacional de Cultura (DNC), a través del Departamento de Industrias
Creativas (DICREA), ha definido entre sus objetivos la elaboracion y sistematiza-
cion de informacion relativa al sector cultural en nuestro pais.

Parece evidente que el desarrollo de informacion es un paso previo para la
realizacion de cualquier politica ptblica. El uso de informacion es necesario para
realizar politicas publicas enfocadas, para medir su impacto y luego realizar un
analisis. Cuando los hacedores de politicas culturales se enfrentan a la realidad
cultural, tanto en el ambito privado como en el ptblico, encuentran que es muy
escasa la produccion de informacion en el dmbito. Afortunadamente en los tlti-
mos afnos esto se ha ido modificando.

El DICREA ha realizado una sistematizacion referida a toda la informacion
generada en los sectores culturales a través del Sistema de Informacién Cultural
(SIC), que se intenta mantener actualizado y con libre acceso a toda la ciuda-
dania. Otro paso muy importante ha sido la concrecion de la Cuenta Satélite en
Cultura para el Uruguay, proyecto realizado en el marco del Proyecto Vivi Cultura,
a través de un convenio del Ministerio de Educacion y Cultura con la Universidad
de la Republica. La Cuenta Satélite en Cultura permitira visualizar el aporte de los
sectores culturales al valor agregado, al producto bruto interno (PBI), al empleo y
al comercio internacional. A su vez, se ha sistematizado informacién de Uruguay
para el ambito del Mercosur a través del programa del Mercosur Cultural SIC SUR.

También se ha generado informacién en el ambito de los conglomerados crea-
tivos (audiovisual, musica, editorial y disefio) en diversos informes y consultorias
realizadas por estos sectores. Y se ha desarrollado informacion a través del Ob-
servatorio Universitario de Politicas Culturales de la Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Educacion de la Universidad de la Reptblica.

Regionalizacion Cultural del Uruguay acompaia los pasos que se estan dando
para desarrollar informacion e indicadores en materia cultural. También estd en
sintonia con la agenda publica y la sensibilizacion que ha tomado el enfoque de
regionalizacion en nuestro pais. Incorpora indicadores tanto cualitativos como
cuantitativos con un enfoque interdisciplinario, pues la cultura es un fendmeno
complejo que necesita la mirada y el accionar de distintos dmbitos para poder
tener una vision abarcativa que la entienda como un motor de desarrollo social.

La realidad presentada en este libro plantea muchos desafios para que la ciu-
dadania en su conjunto, con las diferencias sociodemograficas, geograficas y étni-
cas, logre el pleno goce de sus derechos culturales.

Esperamos que este material sirva de insumo para generar la reflexion en tor-
no a Uruguay como un pais diverso y culturalmente heterogéneo.
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REGIONALIZACION CULTURAL DEL URUGUAY

INTRODUCCION

Felipe Arocena

Este trabajo es el primer intento por pensar el Uruguay desde el punto de vista
de sus regiones culturales. Incluye diez capitulos que abordan el objeto de es-
tudio desde diferentes disciplinas y puntos de vista: la teoria de las regiones, la
historia de la creacion de los diecinueve departamentos (la principal division
territorial que tiene el pais), la composicion sociodemogradfica de las regiones,
el consumo cultural en cada una de ellas, las fiestas tradicionales que se ce-
lebran, la diversidad étnica regional, la institucionalidad que rige la politica
cultural, y las agendas de los responsables de las politicas culturales departa-
mentales. No se incluye aqui la dimension econdmica, porque esto ya se hizo
en un excelente trabajo: Estrategia Uruguay Tercer Siglo. Aspectos productivos'.
Creimos conveniente partir de la regionalizacion, bien fundamentada y cons-
truida con criterios claros, que propone ese estudio: 1) Montevideo, 2) Cane-
lones, 3) Centro (Durazno, Flores, Florida), 4) Suroeste (San José, Colonia y
Soriano), 5) Litoral (Rio Negro, Paysandu y Salto), 6) Norte (Artigas, Rivera,
Cerro Largo y Tacuarembd) y 7) Este (Lavalleja, Treinta y Tres, Rocha y Mal-
donado). Nuestra hipdtesis de trabajo para este libro fue que esta regionaliza-
cion podria ser idonea también desde el punto de vista cultural y el resultado
de la investigacion lo confirma con bastante elocuencia. Hay buenas razones
para concluir que esta regionalizacion cultural puede contribuir a acercarnos
a los objetivos que justifican este esfuerzo: racionalizar las politicas cultura-
les, potenciar sinergias regionales que apoyen la descentralizaciéon del pais,
disminuir la macrocefalia montevideana, y comprender mejor la ldgica de los
actores locales y departamentales para mejorar el desarrollo regional.

El libro comienza presentando el marco tedrico para estudiar las regiones
culturales y destacando los principales rasgos que se profundizaran en el res-
to de los capitulos. Los capitulos dos y tres cambian el punto de vista, porque
alli se adopta la perspectiva histdrica. Oscar Padron Favre investiga los orige-
nes y las razones por las que el Uruguay se fue dividiendo en diecinueve de-
partamentos hasta la creacion controvertida de Flores en el afio 1885, la ultima
division territorial. Ya con la historia departamental conocida, el analisis en
el capitulo tres se vuelve regional y por primera vez se construye una historia
cultural de las siete regiones definidas.

En el capitulo cuatro Mariana Gonzdlez proporciona una mirada sociodemo-
grafica actual de la poblaciéon que compone las diferentes regiones, porque la

1 BITTENCOURT, Gustavo (coord.): Oficina de Planeamiento y Presupuesto (orp); Montevideo, 2009.
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INTRODUCCION

cultura no flota en el aire, sino que es producida y consumida por los habitantes
de carne y hueso, que tienen ciertas caracteristicas educativas, viven en deter-
minados tipos de hogares, disfrutan o no del acceso a diferentes niveles de con-
sumo y se agrupan en determinados segmentos etarios, de género o de pobreza.

El capitulo cinco fija el lente en el consumo de cultura en cada region; San-
dra Rapetti y Rosario Radakovich analizan qué musica prefieren los habitantes
de cada regién, cudnto asisten al teatro, al cine, a espectaculos, cuanto y qué
leen, cémo es la conectividad a internet y el uso de la computadora.

En el capitulo seis Herndn Cabrera elabora una tipologia de fiestas tradicio-
nales: étnicas, religiosas, carnavalescas, artiguistas, de la produccion, folcld-
ricas, de camaraderia y ferias. Realiza ademads la primera cartografia regional
de las fiestas tradicionales que muestra las diferencias que existen entre las
regiones. Por ejemplo, el peso que tienen las fiestas religiosas en la region
Centro y especialmente en Florida, la importancia de las fiestas étnicas en la
region Suroeste debido a la fuerte inmigracion, o la preponderancia de las car-
navalescas en el Norte por la influencia de la frontera con Brasil.

En el capitulo siete Juan Cristiano analiza la distribucién regional de va-
rias comunidades etno-culturales, como los descendientes de charrudas, vascos,
afrodescendientes, italianos, gallegos, canarios, suizos, valdenses, libaneses,
rusos, judios, armenios, mennonitas, drabes y peruanos. Muestra como en la
region Norte el peso de los afrodescendientes es casi del doble que en el resto
del pais y los descendientes de charridas tienden a concentrarse también mads
alli; como en la region Este se encuentra la presencia arabe en la frontera; la
presencia de los suizos y valdenses en el Suroeste; la particularidad de los
rusos y mennonitas en Rio Negro y la creacion de la Compania Lactea Agrope-
cuaria Lecheros de Young (CLALDY); los canarios en Canelones y la diversidad
étnica que existe en Montevideo.

Los capitulos ocho y nueve fueron escritos por Gonzalo Cardambula; en el
ocho se analiza pormenorizadamente cudl es la institucionalidad que rige
las politicas culturales en el pais y en particular a la Direccion Nacional de
Cultura (DNC), que tiene como cometido el disefio de las politicas nacionales
en materia de cultura. Se pregunta si el Estado uruguayo estd organizado
de forma conveniente para satisfacer las demandas del goce pleno del dere-
cho a la cultura por parte de la ciudadania, y concluye con la necesidad de
adecuarlo para acercarse a las metas de la descentralizacion. Ya en el capi-
tulo nueve el acento se pone en la heterogeneidad y las dificultades de los
diecinueve departamentos, pero deja planteada una pregunta fundamental:
scudl seria el mejor proyecto de regionalizacion desde la perspectiva insti-
tucional de la cultura? Aunque la respuesta esta abierta, parece importante
destacar que ninguin proyecto de regionalizacidn rigido en su concepcion
tendra éxito; que para ello es estratégico sumar esfuerzos provenientes desde
diferentes ambitos (ambiental, econémico, social, politico y cultural), sin
ir en contra de procesos de regionalizacion cultural que ya funcionan de
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hecho. Y, finalmente, para que tenga éxito, cualquier regionalizacién debe
ser asumida por los ciudadanos que alli habitan y satisfacer a los gobiernos
locales, de modo que vean en ella potencialidades y no costos. El desafio es
concentrar las energias del gobierno central en el apoyo e impulso de una
regionalizacion, de modo de convertirla en un instrumento de descentraliza-
cion y eficiencia de una politica cultural nacional.

El dltimo capitulo termina con el andlisis del estado actual de la coope-
racion regional en materia de politicas culturales, resaltando las principales
potencialidades de cada region, evaluando la disposicion de los departamen-
tos que las conforman para trabajar en conjunto y reconociendo los princi-
pales cuellos de botella. Para esto la principal fuente de informacion fueron
las entrevistas realizadas a los responsables departamentales de las politicas
culturales y el recorrido que hicimos, junto a Martin Gamboa, de todo el pais.
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REGIONALIZACION CULTURAL DEL URUGUAY

MARCO CONCEPTUAL E HIPOTESIS DE TRABAJO
PARA LA REGIONALIZACION CULTURAL

Felipe Arocena y Martin Gamboa

Introduccion

Este capitulo se divide en siete secciones diferentes. En las primeras dos (“;Qué
son regiones culturales?” y “Algunos problemas tedricos asociados al concepto
de region”) se propone un marco conceptual para entender qué son las regiones
y como abordar el estudio sobre las regiones culturales. Partimos del principio
de que las regiones son construcciones sociales que clasifican cierto territorio
de acuerdo a la presencia de uno o un conjunto de elementos que le proporcio-
nan su identidad. Las regiones culturales serdn, pues, territorios en los que un
conjunto de personas presentan caracteristicas (rasgos étnicos, valores, lengua,
historia, religion, cierto tipo de relaciones sociales de produccion, u otros refe-
rentes simbolicos) que los hace mas homogéneos entre si y los distingue de los
otros. Que esa region se constituya en una region cultural con una identidad
fuerte dependera de la significacion de los elementos simbodlicos que constitu-
yen su cultura, como ocurre por ejemplo con los vascos en Espaiia, o los es-
coceses en Gran Bretafia. Este punto de vista se opone a la idea de que existan
culturas y regiones objetivas que persistan con independencia de la percepcion
de sus integrantes o del reconocimiento de quienes no forman parte de ella.
En la tercera seccion (“La institucionalizacion de las regiones y la identidad
cultural”) se analiza el proceso de nacimiento y consolidacion de una region
como tal, a través de cuatro procesos: su nacimiento como un territorio distin-
to, su evolucion como forma simbdlica, la creacion de las instituciones que re-
producen la region en el tiempo y su insercion en la conciencia colectiva como
una region en un sistema de regiones. En la cuarta parte se analizan cuatro
experiencias de regionalizacion en Argentina, Colombia, Puerto Rico y Chile.
La chilena es sin dudas la experiencia mds sofisticada de regionalizacion cul-
tural. El caso chileno serd ademads una inspiracion importante para el Uruguay,
porque las quince regiones culturales parten de una realidad regional preexis-
tente. En la quinta seccion se analizan algunos de los antecedentes de regio-
nalizacion cultural del pais y la propuesta desde la Oficina de Planeamiento
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I. MARCO CONCEPTUAL E HIPOTESIS DE TRABAJO PARA LA REGIONALIZACION CULTURAL

y Presupuesto (BITTENCOURT, 2009) de una regionalizacion estratégica del te-
rritorio para el desarrollo; en el punto seis se presentan las relaciones entre
cultura y desarrollo. Finalmente, en la séptima y tdltima seccién conclusiva se
propone una hipétesis concreta de regionalizacion cultural y los lineamientos
mads importantes de cdmo se estudiardn las regiones en el resto de este libro.

¢Qué son regiones culturales?

En su concepcion mds sencilla posible una region consiste en un territorio
que adquiere distincion del resto del espacio en base a la presencia de algtin
atributo que le otorga un grado de homogeneidad interna y que permite es-
tablecer una frontera que lo delimita del espacio exterior. Como ese atributo
que le proporciona cohesion puede ser de naturaleza muy diversa, podemos
hablar de regiones desde un punto de vista geografico si priorizamos el paisaje
natural, de regiones econdmicas si atendemos a los flujos econdmicos o al
grado de industrializacion, de regiones politicas si enfocamos las divisiones de
poder que configuran unidades administrativas, de regiones culturales si nos
interesan sobre todo los estilos de vida y los valores de un grupo de personas.
Puede darse el caso de que una region se defina en base a alguno de estos
elementos en forma exclusiva, pero también puede ocurrir que dos o mas de
estas dimensiones confluyan simultdneamente en una region. Es decir, una
region que adquiere su existencia en base, por ejemplo, al predominio de una
religion, puede ser geografica y econémicamente muy diversa. Pero puede
ocurrir también que esa region, constituida en base a cierta homogeneidad
religiosa por contraposicion a su entorno externo, coincida ademds con una
region administrativa pobre y con un paisaje extremadamente arido. Una de-
finicion de region que se parece mucho a la mencionada es la siguiente: “El
término region tipicamente alude a la idea de un bloque homogéneo de espa-
cio que tiene una persistente distincion debido a sus caracteristicas fisicas y/o
culturales. Sin embargo, muchas regiones son mads redes de conexiones entre
concentraciones de poblacion y lugares, antes que simplemente unidades es-
paciales” (AGNEw, 2001, p. 204).

En una primera instancia, la nocion de region —en su acepcién mds gené-
rica- fue un concepto utilizado tradicionalmente por dos disciplinas diferen-
tes. De esta manera, la regién constituyé en un primer momento el objeto
de estudio de la geografia y, posteriormente, de la economia. Si bien ambas
disciplinas aplicaron la nocion de region en sus investigaciones, los enfoques y
perspectivas sobre la misma fueron diferentes. Estas diferencias quedan refle-
jadas en un trabajo clasico de Maurice Le Lannou (1949), quien contrapone el
objeto de estudio de la geografia y de la economia en base a la idea de region.
Para el autor estos dos enfoques han contribuido a cristalizar un concepto de



REGIONALIZACION CULTURAL DEL URUGUAY

region con caracteristicas sustanciales, delimitadas por el espacio (en el caso
de la geografia) y por los flujos econémicos y comerciales (en el caso de la
economia). En ese sentido, la idea de regidn pasa a significar e indicar un terri-
torio determinado con ciertos atributos naturales. Esta delimitacion territorial
basada en la existencia de atributos naturales trasladard en forma automadtica
una concepcion homogénea de la realidad cultural de cada regién. Incorporan-
do criterios como la lengua, el ecosistema, la identidad, los recursos naturales
y el nivel de desarrollo alcanzado, muchos técnicos y gestores culturales caen
en lo que Bourdieu denomina el efecto de amalgama; es decir, la conexion in-
trinseca entre el espacio geografico (hdbitat) y el espacio simbdlico (cultura).

De esta manera, se produce una traslacion del concepto cldsico de region
originaria de una matriz geogrdfica hacia una idea de region mds amplia, abar-
cando no solo los aspectos geograficos de un determinado territorio sino tam-
bién los culturales. No obstante, al establecer un nexo entre una region geogra-
fico-politica y una determinada cultura —o patrén cultural dominante- se corre
el riesgo de cometer un error epistemolégico que anude en forma automatica
mapa y territorio. Este efecto de amalgama ha sido cuestionado al sefalar
que nunca hay una coincidencia exacta entre todos los criterios tomados para
definir una region y la realidad de la misma. Segin Bourdieu: “las regiones
delimitadas en funcién de los diferentes criterios concebibles (lengua, hdbitat,
tamariio de la tierra, etcétera) nunca coinciden perfectamente” (1988, p. 115).

Las regiones no estdn dadas “ahi afuera en el mundo” esperando que el
observador las descubra. No hay regiones objetivas ya constituidas en la na-
turaleza de una vez y para siempre, sino que estas son construidas por el
observador que, representdndolas, les da su existencia. Tampoco hay regiones
sin la representacion de la regidn, pero esa representacion no se puede generar
de la nada y tiene ciertos limites impuestos por la materia que examina, por la
historia y por el poder.

“Nadie pretenderia hoy que existan criterios capaces de fundar clasificaciones ‘natu-
rales’ en regiones ‘naturales’ separadas por fronteras ‘naturales’. La frontera es solo el
producto de una division de la que posteriormente se dird que estd mds o menos fun-
dada en la ‘realidad’... Todo el mundo esta de acuerdo en observar que las ‘regiones’
recortadas en funcién de los diferentes criterios concebidos (lengua, hdbitat, estilos
culturales, etcétera) nunca coinciden totalmente. Pero no es esto todo: en este caso,
la ‘realidad’ es absolutamente social y las clasificaciones mds ‘naturales’ se apoyan
siempre en rasgos que no tienen nada de natural y que en parte son producto de una
imposicion arbitraria, es decir, de un estado anterior a la relaciéon de fuerzas en el
campo de las luchas para la delimitaciéon legitima” (Bourdieu, 1985, p.89).

Por esta razon las regiones nacen, se desarrollan y mueren, o dicho de otro
modo, se inventan, adquieren interés y luego se diluyen. Por ejemplo, tomemos
el caso de la “invencién de Europa” (AGNEw, 2001, p. 203). Europa podria ser
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representada en términos geograficos: como lo hacian los griegos, que denomi-
naban asi a los territorios que quedaban al norte y al oeste; puede ser pensada
en términos fisicos: un espacio delimitado por el océano hacia el oeste, con un
clima moderado y amplia diversidad ambiental; pero para quien se interese por
la historia, Europa sera antes que nada un conjunto de experiencias comunes
que comienzan con el Imperio Romano, luego siguen con la expansion del
cristianismo, la Revolucion Francesa y finalmente con el advenimiento del se-
cularismo. Y la Europa mads reciente, la de la Unién Europea, dejé de prestarle
atencion a la geografia y al espacio para concentrarse en aspectos institucio-
nales como la democracia politica y la economia de mercado, ahora atributos
necesarios para decidir quién forma parte de Europa. No otra cosa ocurrié con
nuestra América Latina, denominada y constituida como tal por los franceses
para desafiar la hegemonia de Espafa en esta zona del mundo y hacerse un
lugar donde no lo tenian. Lo que queremos decir es que no existe un conjunto
de atributos auto evidentes, ya dados naturalmente para conformar una region.

Las regiones suelen estar definidas tanto a nivel supranacional como a nivel
subnacional, porque no tiene mayor sentido hablar de una region que coinci-
da con el espacio de un Estado-nacion. Precisamente el término region tiene
su interés estratégico para dar cuenta de los territorios que quedan invisibles
por las fronteras de los paises, o por las fronteras administrativas al interior
de ellos, como los departamentos o las provincias. Por ejemplo, la region geo-
grafica pampeana atraviesa Uruguay y Argentina, la region andina cruza los
limites de Peru, Chile, Argentina, Bolivia y Ecuador, y la region de Los Pirineos
incluye a franceses y espafoles, indistinguibles antes de la separacion arbi-
traria de la frontera nacional. En cambio la regién patagénica es un espacio
constituido por diversas provincias argentinas, la region vasca aglutina varias
provincias espafolas, como el nordeste brasilefio a varios Estados de la federa-
cion. Por esta razon, las regiones son, en cierta medida, todo un desafio para
las ciencias sociales, disciplinas que tienen su marca de nacimiento asociada
al surgimiento de los estados nacionales del siglo xix. Trabajar con regiones es
en este sentido quitarse la mochila de la referencia a los Estados-nacidn, lo que
puede ser liberador en cuanto al marco de referencia.

Puesto que no hay un principio excluyente para definir las regiones, pa-
rece razonable utilizar el punto de vista que sirva mejor a nuestros fines y
objetivos. Si nuestro interés fuera el del gedgrafo fijariamos la atencion en
el espacio y el medio ambiente, si fuera el de quien se ocupa de la geografia
humana ampliariamos lo anterior incorporando la interacciéon con los habi-
tantes humanos; si fuera el del economista nos centrariamos en los flujos
economicos y si fuéramos a ocuparnos de la historia econémica incorporaria-
mos la evolucion en el tiempo. Es cierto que cada disciplina enfoca aspectos
diferentes, pero no es menos verdadero que en una region todos estos fend-
menos se expresan en forma interdependiente y en interaccion: no hay un
espacio sin la presencia del hombre y sus actividades, no hay una economia
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sin que los agentes hablen un lenguaje y tengan ciertos valores y juicios sobre
lo que es 0 no moralmente aceptable, y no hay una cultura sin familias que
socialicen a los nuevos integrantes de la sociedad y tengan hijos. Por esto, si
bien nuestro objetivo es estudiar el Uruguay desde el punto de vista de sus
regiones culturales, también nos veremos obligados a traer a colacién y estu-
diar aspectos no estrictamente culturales.

Algunos problemas teoricos
asociados al concepto de region?

Un primer nucleo problemadtico con relacion a las regiones tiene que ver con
su origen. La economia politica sostiene que las regiones deberian entenderse
desde sus relaciones sociales de produccion, a través de como se conforman
sus economias y sus mercados interno y externo. Esta configuracion econd-
mica y social genera sus propios intereses regionales cuando se entra en com-
petencia con el mundo externo u otras regiones, y de alli surgen los lazos
afectivos y politicos que proporcionan la identidad regional. La perspectiva
opuesta es la que se propone a veces cuando se piensan las regiones desde la
optica de la cultura. Desde este dngulo, al contrario, la piedra de toque inicial
es el universo simbdlico y afectivo que se plasma en una comunidad imagina-
da por la cual sus integrantes manifiestan fuertes sentimientos de pertenencia
y conciencia regional que se ponen en practica en acciones colectivas, con
consecuencias econdmicas, productivas y politicas significativas.

La controversia es ttil simplemente para llamar la atencion sobre dos di-
mensiones imprescindibles para comprender cabalmente una region, porque
cualquiera de los dos caminos puede ser el mds acertado en uno u otro caso.
De cualquier manera, los habitantes de una region solamente desarrollardn una
identidad regional fuerte si se tejié una cultura local vigorosa; este es el caso,
por ejemplo, de los vascos y catalanes en Espaiia, los escoceses en las Islas Bri-
tanicas y los irlandeses. En este sentido es central para la representacion de una
region el vinculo con una historia comun y con la manera en que esa region
es narrada. Dicho de otra manera, la narrativa de esa region es la que termina
constituyéndola como tal, y el estudio de los principales simbolos con los que
se identifican sus integrantes es un elemento insoslayable, incluyendo entre
ellos no solamente los que generan consenso, sino también los que se disputan
politicamente y generan conflictos intensos (ENTRIKIN, 2008, pp. 16-17).

2 Para esta seccion seguimos fundamentalmente los trabajos de Nicholas ENTRIKIN (2008 ) y John
AGNEW (2001).
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En conexién con el problema anterior, algunos analistas han llamado la
atencion a la creacion un tanto artificial de regiones mediante el mero agregado
estadistico de datos censales. De esta manera se juntan espacios que presentan
una cierta homogeneidad de datos secundarios sumando distritos, municipa-
lidades, alcaldias, o provincias, pero cuya poblacién no tiene un sentimiento
de pertenencia conjunta, o cuyos territorios no tienen una interconexion de
comunicaciones que los mantenga conectados en una red. Por este camino se
produce una regionalizacion puramente formal, desconectada de la identifica-
cién subjetiva de sus habitantes y en ocasiones dividiendo otras regiones con
las que si habia un sentimiento de pertenencia. El mismo problema se puede
apreciar cuando se crean divisiones politico-administrativas artificiales que no
toman en cuenta las identidades preexistentes, a veces separando comunida-
des anteriormente muy unidas, a veces juntando comunidades con conflictos
y competencias historicas (AGNEw, 2001, pp. 204 y ss.). Dos ejemplos de esto
son la creacion artificial de los paises africanos, o la creacion de alguno de los
departamentos en Uruguay, como se vera detalladamente en el capitulo tres.

Un tercer nucleo de discusion asociado a las regiones se vincula con la inter-
pretacion de los distintos niveles de desarrollo alcanzados entre ciertas regiones
supranacionales y subnacionales. Por ejemplo, cuando se quiere entender las
razones por las cuales Andalucia, una region periférica en Espaia, es tanto mas
pobre que las regiones centrales, o por qué el sur de Italia se rezagé respecto al
norte mucho mds rico, se esgrimen argumentos temporales de que se queda-
ron atras, pero que ya les llegard su momento cuando avancen en ese transito
entre el atraso y la modernidad. Otra perspectiva, en cambio, estd alerta a en-
contrar no una diferencia temporal, sino situaciones mucho mdas permanentes
en que las regiones con peores indicadores econdmicos estdn en una relacion
de explotacion regional, o en una subordinacion centro-periferia. Este tema es
de extrema importancia para entender mejor las relaciones histdricas entre la
region metropolitana del Uruguay y el resto del pais, como también para el caso
argentino del relacionamiento entre Buenos Aires y el resto de las provincias.

Un cuarto nucleo de controversia en relacion a las regiones subnacionales
estd vinculado a la interrogante de si estas comenzaron un proceso de debi-
litamiento al consolidarse los Estados nacionales. La posicidon afirmativa sos-
tiene que la construccion de los Estados nacionales se caracterizo por ciertos
procesos como la centralizacion del poder y de la administracién, asi como
la aparicion de mercados nacionales que se fortalecieron con infraestructu-
ras comunicacionales que conectaron todos los rincones del territorio. Esta
nacionalizaciéon del poder, de la administracién, y de la economia, habrian
sido el cuchillo clavado directamente en el corazon de las regiones. No obs-
tante, hoy la situacion de los propios Estados nacionales no es muy favora-
ble y es incierta en un contexto de globalizacién que pareceria reforzar, en
vez de debilitar, las regiones subnacionales y las regiones supranacionales.
Es posible que ambas posiciones tengan su cuota parte de razén y que lo que
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ocurrid fue efectivamente un proceso de nacionalizaciéon de lo local a partir
del apogeo de los Estados-nacion, pero que la tendencia mds reciente sea la
opuesta. Esto coincidiria a su vez con un cambio importante en la teoria que
sostenia que los Estados mds fuertes serian aquellos que tuvieran mayor grado
de homogeneidad expresado en la triada de una cultura, una nacién, y una
lengua comin. El presente parece desafiar esta concepcion del Estado, incor-
porando mucho mads la diversidad de las sociedades multiculturales que los
componen (inmigrantes, pueblos originarios, grupos étnicos, minorias territo-
riales), con lenguas, creencias, rasgos étnicos y estilos de vida muy diferentes.

La institucionalizacion de las regiones
y laidentidad regional

Puesto que las regiones no estan “dadas ahi afuera” debemos asumir que son
construcciones sociales temporalmente limitadas sobre un territorio. Una region
es una manera de clasificar el espacio socialmente y dependera de los intereses
predominantes y de la expresion de poder en un momento dado. Como los inte-
reses varian histdricamente, también cambiard la clasificacion del espacio y las
regiones naceran y moriran dependiendo de la existencia que les dé la sociedad.
;Como es ese proceso de gestacion de las regiones, ya sea a nivel subnacional o
supranacional?® Podemos explicitar al menos cuatro etapas en este proceso de
institucionalizacion de las regiones: la primera es la conformacion de un terri-
torio con ciertos limites, la segunda es el desarrollo de sus formas simbdlicas,
la tercera es la creacion de las instituciones regionales y la cuarta es que esa
region pase a formar parte del sistema regional y de la conciencia regional de la
sociedad. Estos cuatro pasos no necesariamente seguirdn ese orden en el tiempo
y pueden darse simultineamente, pero nos ayudan a comprender el proceso.

La delimitacion de un territorio y su conformacion puede ser un proceso
que comienza casi como un acto administrativo puramente formal que de-
linea las fronteras de un espacio de acuerdo a ciertos intereses, y “ese acto
de nacimiento” espacial luego seguira su propio curso o no de maduracién
y consolidacién. También puede darse el proceso contrario en que ciertos
espacios vagamente concebidos —por ejemplo “el este”, “el norte”, “el litoral”
de un pais, que expresan o bien una cierta idiosincrasia de sus habitantes o
bien cierto paisaje fisico, o bien cierta manera de vida- pueden evolucionar
hasta adquirir cada vez mayor reconocimiento y constituirse finalmente en
regiones concretas.

3 Para este proceso de institucionalizacion de las regiones seguimos el trabajo de Anssi Paasi (1986).
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Una vez que la atencidn social integra la existencia de cierto espacio (cuya
significacion puede estar asociada al tipo especial de personas que alli viven,
0 a una disputa de poder econémico), para que este se consolide en el tiempo
como una region debe crear su propia mitologia con simbolos territoriales y
un nombre que identifique y fortalezca la conciencia regional de sus habitan-
tes. Para esto son estratégicas la lengua, la literatura, la musica, los medios de
comunicacién masivos, la estatuaria, etcétera. Por ejemplo, hace trescientos
afos no existia una conciencia de “ser italiano”, ni tampoco de “ser uruguayo™.

El tercer proceso en este marco conceptual es la institucionalizacion de la
region. Esto implica la creacion de instituciones que la reproduzcan social-
mente y la legitimen. Aqui aparecerd toda la red de instituciones que fijardn
la regién como un marco de referencia para la accidn, la toma de decisiones y
el estilo de vida. Claves para ello son las instituciones educativas y familiares
que reproducen el lenguaje y las normas, asi como las politicas administrati-
vas que disefian la manera en que se procesan las decisiones, fijan metas, y
planifican la reproduccion material y el intercambio con el ambiente.

Un cuarto nivel analitico del proceso de institucionalizacion de las regiones
es su interaccion con el resto de las regiones, o la definicién del lugar que ocu-
pa en la red regional. Aqui se desarrollaran aspectos econdémicos y funcionales
(por ejemplo: como contribuye esa region al conjunto del que forma parte, qué
recibe del resto, qué grado de autonomia politica tendrd, cudl es la jerarquia
administrativa y juridica) y también aspectos socioculturales (entre los cuales
el principal es la consolidacion de una identidad regional, que distingue a sus
habitantes de quienes viven en otras regiones).

Si bien no existe un isomorfismo entre espacio geografico (hdbitat) y es-
pacio simbdlico (cultura), como sefiala Bourdieu en su articulo sobre la idea
de region, es posible definir desde las ciencias sociales regiones culturales con
algunos criterios en comun. Pero siempre debemos tener en cuenta las muta-
ciones que ha sufrido el concepto cldsico de cultura en relacion a los nuevos
estilos de vida. En las sociedades modernas ya no encontramos culturas com-
pactas y homogéneas, arraigadas en una determinada region geografica donde
sus atributos conforman el “todo complejo” del que hablaba Edward B. Tylor.
En la actualidad asistimos a una mutacion de la nocién de cultura tal y como
fue construida por la antropologia. Esta transformacion del concepto tradicio-
nal de cultura es de vital importancia para el disefio y la conceptualizacion de
posibles regiones culturales. En ese sentido, la antropologia y la sociologia de
la cultura deben reconocer la heterogeneidad de formas de vida que coexis-
ten actualmente en un determinado espacio geografico. Tal incorporacion fue
sugerida por el antropdlogo Marshall Sahlins (1997, p. 57) en un polémico
articulo que sostiene que la nocién de cultura necesita ser modificada, pero
que no se encuentra en vias de extincion. Introduce la nocién de incertidum-
bre para sefialar que ningin aparato conceptual puede hoy en dia dar cuenta
de todos los fendmenos culturales que suceden dentro de una misma region.
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Y el andlisis de estas diferentes formas de vida debe incorporar los patrones
de consumo y los nuevos modos se sentir. “Existen muchas formas nuevas
de vida, como nos ensefiaron Hannerz y otros: formas sincréticas, transloca-
les, multiculturales y neotradicionales, en gran parte desconocidas para una
antropologia demasiado tradicional. (...) la ‘cultura’ asumié una variedad de
nuevas configuraciones, y en ella ahora entran una serie de cosas que escapan
a nuestro siempre demasiado lento entendimiento”.

Una de las nuevas variables que resulta determinante en la conformacion
de las culturas contempordneas es el consumo de los llamados bienes cultu-
rales, es decir, aquellos productos pertenecientes a la industria cultural. En el
documento Agenda 21 del Forum Universal de las Culturas, organizado en el
afo 2004 en la ciudad de Barcelona, se apunto al excesivo protagonismo que
tiene el mercado en la administracion y difusion de los bienes culturales. En
dicho documento se sefala: “Una excesiva prevalencia del mercado como tni-
co modelo para asignar recursos culturales comporta riesgos y obstaculiza el
desarrollo dindmico de los sistemas culturales” (LARROCA, 2009, p. 10), porque
el consumo de los bienes culturales en las sociedades contempordneas va mds
alla del acto mismo de consumir y se constituye en un mojon decisivo en la
construccion de los estilos de vida contemporaneos.

Esta perspectiva de andlisis fue desarrollada por Antonio Arantes (1993)
en una investigacion que tiene como objeto de estudio la articulacion del
consumo Y las prdcticas vinculadas al entretenimiento. En este trabajo, Aran-
tes sefiala el papel determinante que juega el consumo como mediador en la
formacion de las redes de sociabilidad y los estilos de vida contemporaneos.
Por tal razén es imprescindible, en toda planificacion de politicas de regio-
nalizacién cultural, tener en cuenta la variable del consumo cultural como
uno de los elementos mds importantes en la construccion de los estilos de
vida de una determinada region. Esto supone la investigacion de las distintas
variantes que la industria cultural de una determinada region ofrece a sus
pobladores: desde la oferta radial y televisiva, pasando por las librerias, venta
de revistas, diarios, hasta los clubes de videos digitales, etcétera. La elabora-
cion de areas culturales especificas tiene en el fondo un cardcter estratégico
que consiste en llevar a cabo un desarrollo cultural armdnico, equitativo,
pluralista y efectivo. Este desarrollo a nivel cultural se basa principalmente
en la existencia de patrones y atributos culturales regionales. Tales patrones
culturales son influidos y se expresan en esferas de la cultura relacionadas
con las nuevas tecnologias de la informacidn. En ese sentido, los dispositivos
culturales en cada drea o espacio regional se desarrollan tanto en las esferas
de la cultura no libresca y libresca como en lo que se denomina cultura te-
levisiva o cultura virtual, aspectos que se deben tener en cuenta al analizar
las regiones culturales. Estas diferencias se perciben con toda claridad en las
zonas fronterizas, donde el consumo televisivo y virtual juega un rol deter-
minante en la formaciéon de las idiosincrasias regionales.
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La elaboracion de una regionalizacion cultural para el caso de Uruguay
no solo significa potenciar y promover el desarrollo cultural local o regional,
sino también favorecer los lineamientos estratégicos para un mejor y eficaz
desarrollo local. En tal sentido, el desarrollo regional se basa en la promocién
y difusion del patrimonio cultural de cada region como vector de intersec-
cién entre las politicas de desarrollo productivo y las idiosincrasias locales.
Generalmente se tiende a analizar la economia de una region desligada de
su contexto cultural. Este enfoque es inexacto y reduccionista, debido a que
cada modelo productivo se asienta en una determinada plataforma cultural
que lo hace posible. Resulta imprescindible preservar y promover los atributos
culturales de las regiones, no solo por la riqueza cultural innata de estas, sino
porque el desarrollo esta directamente vinculado con estos atributos. La siste-
matizacion de la informacion cultural bajo una perspectiva territorial —es de-
cir, la regionalizacion cultural- contribuye decisivamente para lograr articular
e implementar politicas de desarrollo local en sintonia con la cultura regional.

Cuatro antecedentes internacionales
de regionalizacion cultural:
Argentina, Puerto Rico, Colombia y Chile

Dentro de la elaboraciéon de politicas de regionalizacion cultural para la Ar-
gentina, siempre hubo un consenso tacito sobre la existencia de ambitos geo-
graficos con presencia de atributos y patrones culturales propios. Estas ca-
racteristicas geografico-culturales se pueden observar en toda su amplitud en
la delimitacién histérica de la regiéon pampeana (marcada por un drea que
posee un gran desarrollo econémico, concentraciéon poblacional y un potencial
agroecoldgico) y la region patagénica (pautada por la severidad del clima, el
aislamiento geografico y la baja densidad poblacional, el potencial de recursos
naturales y un fuerte sentimiento identitario). Sin embargo, se pueden distin-
guir otras regiones pero con un caracter mds difuso como la regién guarani
(ubicada en el noreste del pais, con una alta poblacidn bilingiie, y expresiones
culturales ligadas a la cultura guarani), y las regiones culturales mads institu-
cionalizadas, es decir, las provincias que producen identidades marcadas por
rasgos culturales como las diferencias lingiiisticas y manifestaciones folcldri-
cas y populares locales.

Entre las conclusiones a las que arriba el documento Boletin informativo
del Laboratorio de Industrias Culturales (2008), se indica que no existen regio-
nes culturales esencialmente definidas y a su vez se menciona el enorme pro-
blema que se genera cuando la busqueda de esas regiones culturales ideales
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no tiene en cuenta los limites institucionales de las provincias, porque estas
seguirdn siendo un factor decisivo en la aplicacion de las politicas publicas.
El informe concluye que la “cuestion regional” ha tenido como modelo a la
region pampeana y se ha limitado dnicamente a incorporar el criterio de la
desigualdad econdmica cotejado con las demads regiones del pais, aunque en la
conformacion de las regiones deberia incorporar aspectos significativos como
el grado de educacion formal, el nivel de desarrollo regional (econémico y pro-
ductivo), el patrimonio intangible (mapas con las principales fiestas y festiva-
les del pais), los pueblos originarios (mapa con la localizacion de los hogares
indigenas), e incluso podria incorporar aspectos novedosos: un mapa de la
venta de libros* se podria sumar como uno de los tantos indicadores parciales
del consumo cultural.

El principal criterio para el establecimiento de regiones en Colombia se
ha basado en las unidades de andlisis pertenecientes a la geografia. En Co-
lombia delimitan regiones segtin criterios ambientales, como la region de la
amazonia y la orinoquia (zona de influencia del rio Orinoco); econdmicos,
como la region cafetera y la region petrolera; y fisicos, como el piedemonte
llanero y la alta montana. En el documento: Region y proyectos regionales.
Una primera aproximacion acerca de su definicion (LOPEZ BARRANTES, 2005)
se propone una “tipologia de regiones” colombianas segun las caracteristicas
del espacio geogréfico. Dicha clasificacion incluye una regiéon homogénea (un
espacio geografico continuo que se caracteriza por la similitud de sus elemen-
tos naturales, demogrdficos y econémicos); una region polarizada (un espacio
geografico dindmico que se organiza en torno a ciudades que operan como
polos de desarrollo; en esta region, las dreas constitutivas son interdependien-
tes y estdan internamente jerarquizadas); una region fronteriza(un espacio geo-
grafico limitrofe, donde prima la accién planificadora del desarrollo en dreas
de significacion geopolitica); una region plan (espacio geografico planificado,
donde las partes que lo forman estdn subordinadas a una misma decisién de
planificacion; en ese sentido, la region plan se transforma en un instrumento
de planificacion mediante la aplicacion de politicas, estrategias, planes y pro-
gramas de desarrollo).

Las autoridades del gobierno de Puerto Rico junto con la participaciéon de
técnicos y especialistas en temas de cultura trabajan en un proyecto denomi-
nado Mapa cultural del Puerto Rico contempordneo (LOBATO y QUINTERO RIVE-
RA, 2008). Este tiene como principal objetivo pensar los procesos culturales
de larga duracioén en relacion a la emergencia de escenarios culturales cam-
biantes. El estudio se centra en las transformaciones acaecidas en la ultima

4  Esto implica realizar una cuantificacion de la cantidad de librerias por provincia, cantidad de li-
brerias cada 10.000 habitantes, mapas sobre la edicion de libros, mapas de cantidad de editoriales,
mapas de cantidad de editoriales cada 10.000 habitantes.
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década (1998-2008) y define tres registros de la accion cultural en ese perio-
do: eventos, espacios y actores. La investigacion de estas tres esferas del arte
y la cultura tiene como uno de sus principales objetivos calibrar la inversion
cultural que realiza el Estado frente a otros sectores de la gestion ptblica. A
modo de ejemplo: ;cudnto invierte un municipio en sus organizaciones cultu-
rales comunitarias?, ;cudnto invierte en decoraciones o gastos publicitarios?;
0 ;cudnto invierte el Estado en subsidiar a sus deportistas en comparacion a
sus artistas? Para diagnosticar el consumo cultural, las desigualdades en el
acceso a la cultura y la posibilidad de ejecucién de politicas culturales, el pro-
yecto Mapa cultural del Puerto Rico contempordneo diseiid un mapa cultural.
Toma como plataforma metodoldgica la nocidén de “cartografia” y no la de
“fotografia”, porque intenta buscar una visién mds dindmica y no tan estdtica
de los escenarios culturales. En ese sentido los mapas —nacionales, comunita-
rios, regionales, urbanos, de la interculturalidad- servirian para trazar rutas
tedricas en la comprension de las culturas contempordneas, identificar las
desigualdades en el acceso a la cultura y generar politicas culturales, ademas
de celebrar la diversidad o investigar el consumo cultural.

Chile ha avanzado bastante mds que los paises anteriores en cuanto a una
regionalizacién cultural del pais. El principal emprendimiento en este sentido
es el Atlas cultural de Chile, una investigacion que corresponde a un primer
intento de sistematizar la informacion cultural bajo una perspectiva territorial.
Esto significa que el enfoque se centra en el cruce del quehacer cultural con
las improntas de la Historia, la Geografia y la Sociedad. Ademads, su elabo-
racion corresponde al andlisis de un catastro de 21.000 registros de cultores
e instituciones culturales, encuestados en el primer Directorio Nacional de
Cultura relevado entre el afio 1997 y 1999, y que es la base del programa Car-
tografia cultural de Chile°. En este estudio se elabord un andlisis de la situa-
cion artistico-cultural del pais, presentado region por region y estructurado en
cuatro capitulos: “Antecedentes geograficos, sociodemograficos e histdricos”;
“Relevacion de las practicas culturales”; “Creacion artistica y manifestaciones
colectivas”; y “Patrimonio e institucionalidad”.

En su Atlas cultural, Chile trabaja con las quince regiones en que el terri-
torio nacional esta dividido, en franjas horizontales de norte a sur: Arica y Pa-
rinacota; Tarapacd; Antofagasta; Atacama; Coquimbo; Valparaiso; O’Higgins;
Maule; Bio-Bio; Araucania; Los Rios; Los Lagos; Aysén; Magallanes; y la Re-
gién Metropolitana. En sentido estricto estas divisiones no son regiones cul-
turales porque la regionalizacion fue creada durante la dictadura de Pinochet
y sus objetivos fueron politico administrativos, no culturales. No obstante, el

5  Dicho documento cuenta con tablas, grificos y mapas de frecuencia, ademds de un balance de ca-
racter nacional. Fue elaborado por la Division de Cultura del MINEDUC en el ano 1999.
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Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA)®, que es el 6rgano del Esta-
do chileno encargado de implementar las politicas ptblicas para el desarrollo
cultural, ha mantenido esta regionalizacion. La mision y la funcion de este
organo es promover un desarrollo cultural armonico, pluralista y equitativo
entre los habitantes del pais, a través del fomento y la difusion de la creacion
artistica nacional. Ademads, esta entidad estatal tiene como uno de sus princi-
pales objetivos la preservacion, promocion y difusion del patrimonio cultural
chileno, adoptando iniciativas ptblicas que estimulen una participacion activa
de la ciudadania en el logro de tales propdsitos.

Para la elaboracién de politicas culturales descentralizadas se ha manteni-
do esta division; cada una de estas quince regiones, que pueden incluir varias
provincias’, tiene un director regional y un consejo regional, y ha elaborado
una politica regional para el quinquenio 2005-2010. Dentro de estos planes
quinquenales construidos desde los intereses de la propia region se asigna
prioridad a los lineamientos estratégicos nacionales, para lograr conectarse con
las idiosincrasias regionales. Estos lineamientos se agrupan en cinco puntos:
creacion artistica y cultural; produccion artistica e industrias culturales; parti-
cipacion en la cultura; patrimonio, identidad y diversidad; e institucionalidad
cultural. Cada region las concreta de acuerdo a sus necesidades y prioridades.

Casi en forma paralela, en el afio 2007 surge el programa Centros cultu-
rales, financiado por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes®, como
una decision politica de generar espacios culturales e infraestructura cultural
en todos los poblados de mds de 50.000 habitantes. No obstante, de las 345
comunas que existen en el pais, solo 85 poseen mds de 50.000 habitantes.
Si bien en el libro Centros culturales. Proyeccion, infraestructura y gestion
(2008) los centros aparecen como articuladores y difusores de los elementos
identitarios correspondientes a cada comuna, la regionalizacién cultural ini-
ciada en 2003 no figura como politica de desarrollo cultural. Sin embargo, es
a las regiones donde apunta fundamentalmente el programa, con el objetivo
de lograr una descentralizacion cultural efectiva, con infraestructura y posi-
bilidades de gestion cultural.

6 El Consejo se cre6 por la Ley 19.891 y entré en vigencia el 23 de agosto de 2003. Dicha ley fue pro-
mulgada el 31 de julio del mismo afio por el entonces presidente Ricardo Lagos Escobar. El 23 de
agosto se publicd en el Diario Oficial.

7 Por ejemplo: la region de Tarapacd incluye tres provincias.

8  Este programa estd coordinado por la Unidad de Infraestructura y Gestion Cultural. Dicha entidad
trabaja fundamentalmente en el libre acceso de las personas a manifestaciones culturales y expresio-
nes artisticas en cada comuna, y también para fortalecer y divulgar la expresion artistica de muchos
ciudadanos.
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Antecedentes nacionales de regionalizacidn

La preocupacion por pensar el pais desde sus regiones culturales es nueva y
nunca antes se llevé a cabo como estrategia de politica cultural para el de-
sarrollo. Entre algunos de los antecedentes vinculados a este tema se deben
recordar al menos cinco reuniones de directores de cultura de los diecinueve
departamentos (San Gregorio de Polanco, 1995; Las Cafas, 1996; Rivera, 1997;
Trinidad, 1998; Maldonado, 1999). En la declaracion de Rivera se menciond
explicitamente el interés en una “regionalizacion cultural del pais” para con-
cebir un “programa nacional de cultura” y acentuar la descentralizacidn cultu-
ral. Ademds se llevaron a cabo cuatro Asambleas Nacionales de Cultura (Mon-
tevideo, 1996; Durazno, 1998; Paysandd, 2003; Salto, 2006). La tultima con la
presencia del propio presidente Tabaré Vazquez’®. En varias de estas asambleas
surgid la inquietud de crear un Consejo Nacional de Cultura; aunque no se
menciond explicitamente ese consejo podria ser integrado por representantes
de consejos regionales de cultura, como en el modelo inglés. El actual director
de Cultura también se preguntaba en este sentido si “una nueva instituciona-
lidad debe reproducir el mapa politico departamental o proceder por regiones”
(MEC, 2009a). Y en la convocatoria de los Fondos Concursables para la Cultura
de 2010 se instrument6 un sistema de fondos a adjudicar segtin seis regiones
del pais, cada una construida mediante el agrupamiento de departamentos: 1)
Montevideo, 2) Sur (Canelones y Florida), 3) Noreste (Rivera, Tacuarembd,
Durazno y Cerro Largo) 4) Noroeste (Artigas, Salto, Paysandu y Rio Negro)
5) Suroeste (Colonia, Soriano, Flores, y San José) y 6) Sureste (Maldonado,
Lavalleja, Rocha y Treinta y Tres).

El problema de fondo que da lugar a una posible regionalizacion es que
Uruguay tiene concentrada su poblacion en la capital del pais, Montevideo,
departamento donde residen 1,3 millones de personas'; el resto, 1,9 millones,
se distribuyen en los otros dieciocho departamentos. El segundo departamento
con mayor poblacién es Canelones, con 490.000 habitantes. Si sumamos la
poblacion de Montevideo y el area metropolitana, estamos en el entorno del
60% del total de habitantes. En sintonia con esta concentraciéon poblacional
mads de la mitad de la riqueza del pais se produce en Montevideo, con un PBI
que representa el 54% del total nacional. Naturalmente, también la mayoria
absoluta de la poblacion por debajo de la linea de pobreza esta en la capital.
La macrocefalia montevideana es un problema estructural histérico, que se
agudiza por la constante migracion interna desde el campo hacia las ciudades,
y desde estas hacia la capital. En el campo y en las ciudades del resto del pais

9 DE TORRES, Inés, en MEC: Institucionalidad cultural en el Uruguay, 2009a.

10 Datos del ultimo censo exclusivamente de poblacion realizado en 2004. En el afio 2011 se realizard
un nuevo censo nacional completo, quince afios después del tltimo, llevado a cabo en 1996.
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la tendencia es a que queden cada vez mds adultos mayores, nifios y jovenes.
La poblacién de adultos jovenes es la que tiende a emigrar mds hacia la capital
en busca de estudios universitarios, empleo y el acceso a aquellos aspectos que
se asocian a una mejor calidad de vida marcada por los bienes de consumo,
entre los que los culturales juegan un rol preponderante.

El diagndstico anterior no es nuevo y ha dado lugar a algunas iniciativas
relevantes que se propusieron estimular el desarrollo local y regional, y dotar
de una perspectiva territorial al andlisis y la planificacion, aunque han teni-
do impactos moderados". El tdltimo estudio que se basd en una dimension
territorial de desarrollo es la Estrategia Uruguay Tercer Siglo (BITTENCOURT,
2009-oprp). Este trabajo llevado adelante por economistas contratados por la
oppP (institucion que depende directamente del Poder Ejecutivo), focalizé ex-
clusivamente los aspectos econdmicos y productivos del desarrollo a través de
un escenario normativo con proyeccion al afio 2030 construido en base a una
regionalizacion del pais en siete regiones: 1) Montevideo, 2) Canelones, 3)
Centro (Flores, Durazno y Florida), 4) Suroeste (San José, Colonia y Soriano),
5) Litoral (Salto, Paysandd y Rio Negro), 6) Norte (Artigas, Tacuarembo, Ri-
vera y Cerro Largo) y 7) Este (Maldonado, Lavalleja, Rocha y Treinta y Tres).

Cada una de estas regiones fue constituida en funcién de la combinacion
del indice de Desarrollo Humano, el ingreso promedio de los hogares, el PIB y
el pPIB per capita del afio 2008. Estos criterios para la regionalizacion respon-
den, “en alguna medida, a territorios que mantienen vinculaciones econdmi-
co-productivas, vinculaciones urbanas (sub-sistemas de ciudades), situaciones
similares de ingreso per cdpita de los hogares, y que las diferentes regiones
mantengan pesos similares en el PBI nacional en el punto de partida” (p. 83).
Esta regionalizacion no debe ser pensada como si fuera impuesta por el gobier-
no central. Es flexible porque debe contemplar interacciones interregionales y
es multi-escalar porque debe incorporar polos intra-regionales que permitan la
accion mads facil de politicas publicas (por ejemplo, un subsistema del litoral
Salto-Paysandu; un subsistema Artigas-Rivera-Tacuarembd; un polo del drea
metropolitana, entre otros posibles).

Para cada una de las siete regiones se construyd una prospeccién con un
plazo de treinta afios. El estudio muestra que la estructura regional, en lo que
refiere al PIB, es bastante rigida y que la tendencia del norte “pobre” y el sur

11  Entre estos programas que apuntan a un desarrollo territorial regional o local se deben destacar: el
programa de Naciones Unidas ART Uruguay, disponible en: http://www.arturuguay.org; el programa
Uruguay Integra de la Unién Europea- opp; el Informe de Desarrollo Humano del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNuD, 2005); Andlisis de la regionalizacion para el desarrollo local
en Uruguay, proyecto entre orP y la Agencia Espafola de Cooperacién Internacional (AEci, 2005); el
indicador para “Regionalizacién de oportunidades de inversion en las economias departamentales”,
BARRENECHEA, Pedro y Carlos TRONCOsSO (2008); el programa Agenda Metropolitana, que incluye a las
intendencias de Montevideo, San José y Canelones; también el trabajo Estructura social y ciudades en
el Uruguay: Tendencias recientes, de VEIGA, Danilo (2010).
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“rico” se profundizaria. Esto responde a la ubicacion territorial de los secto-
res innovadores referidos a las tecnologias de la informacion y comunicacion
(TIc), software, biotech, nanotech, asi como los mas importantes de la logistica
y transporte y turismo que son concentradores y funcionan en la regién metro-
politana, sur y este del pais. La region que experimentaria mds desarrollo seria
la region Este, que resultaria la “ganadora” en este escenario, seguida por la
region metropolitana, que consolida su situacion de mayor desarrollo relativo.
Las regiones del centro del pais y al norte del rio Negro son las que se atrasan
relativamente (aunque mejoran en términos absolutos).

El trabajo también plantea los escenarios de minima y de mdxima (o di-
ndmico) en términos de crecimiento. En cualquier caso Montevideo y el area
metropolitana mantienen su lugar de privilegio absoluto y aparecen como el
motor indispensable para viabilizar el crecimiento del pais. En el escenario
de minima, la region Este es la que menos pierde y, ademads, reduce su bre-
cha con Montevideo. Pero se trata para todos de un escenario pésimo, donde
salvo la region Suroeste (que igual agranda su brecha con la capital) el resto
no solo se aleja de Montevideo sino que retrocede en el periodo en cuanto a
PIB per capita absoluto. En un contexto de escenario de minima es de esperar
que se produzcan muy fuertes y negativos efectos redistributivos, con las
zonas al norte del rio Negro en situaciéon muy critica. El escenario dindmico
muestra un menor rezago relativo del Norte y Litoral del pais respecto al Sur
y al Este. Pero esto se debe a no tan buenas noticias en el Sur y el Este. El
escenario dindmico consolida un crecimiento aiin mds basado en la agroin-
dustria y el agro, pero es de todas formas concentrador en la capital del pais.
El mayor desarrollo y crecimiento en los sectores de los grupos “innovado-
res”, asi como en los sectores de logistica y turismo, también impacta en el
Sur y Este del pais, con un rol principal del drea metropolitana, por lo que
territorialmente implica una concentracion mayor de PIB en estas regiones
con rezago del Norte y el Litoral.

Este es un camino que recién empieza en el pais y esta regionalizacion
no debe pensarse como algo rigido y definido apenas por criterios técnicos.
Cualquier intento de regionalizacidn, para que sea viable, debe contar con el
consenso politico de los gobiernos departamentales. Precisamente otro trabajo
de orr-AECI del afio 2005 alertaba que entre las principales dificultades para la
implementacion de politicas regionales estaban las diferencias politico partida-
rias de los gobiernos departamentales. Ese trabajo fue realizado antes de que el
gobierno del Frente Amplio ganara por primera vez las elecciones nacionales
y varios gobiernos departamentales. Los cinco afios que han transcurrido con
la experiencia de gobierno de la izquierda en los dos niveles y el esfuerzo de
esta nueva administracion nacional por encontrar politicas de consenso y de
Estado parecen augurar un mejor clima que el que habia antes de 2005. Esto
puede ser un elemento muy favorable para trascender los intereses sectoriales
y territoriales y pensar en escala regional.
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Estrategia de culturay desarrollo

Los conceptos de cultura y de desarrollo han cambiado significativamente en
las ultimas dos décadas y particularmente en la breve vida del siglo xx1. Esos
cambios, a su vez, abrieron perspectivas que los vinculan como nunca antes y
resaltan sus interacciones mutuas. Las nuevas interpretaciones del desarrollo
se han apartado de un abordaje economicista que primé en el siglo xx y lo
identificaba —en forma simplificada- con el crecimiento de la riqueza. Una cri-
tica hacia esta concepcion estrecha proviene de la perspectiva del concepto de
desarrollo humano, tal como fuera elaborada por Amartya Sen e incorporada
por Naciones Unidas. El desarrollo humano es un concepto multidimensional
que incorpora el crecimiento econdmico, pero ademads otras dos dimensiones:
la salud y la educacion. Esta nueva forma de entender el desarrollo como
motor para ampliar las capacidades y las opciones de las personas logré opera-
cionalizarse de una forma bastante eficaz en el Indice de Desarrollo Humano,
que tiene la virtud de que se puede medir y permite establecer comparaciones
entre paises y estudiar la evolucion o el retroceso en cada uno de ellos. En for-
ma paralela al concepto de desarrollo humano, y en respuesta a los limites que
desde el medio ambiente se impusieron al crecimiento econdmico ilimitado,
fue construyéndose el concepto de desarrollo sustentable. La preocupacion ini-
cial del desarrollo sustentable fue armonizar el crecimiento econémico con el
medio ambiente, de modo que las generaciones futuras pudieran disfrutar del
mismo derecho, tal como lo entendi6 el pionero Informe Brundtland: Nuestro
futuro comiin. El concepto de desarrollo sustentable evoluciond e introdujo
una tercera dimension social, reconociendo que la disminucion de la pobreza
y la desigualdad no solamente eran factores necesarios para la preservacion
del medio ambiente, sino que ademds un desarrollo no sustentable perjudica
en primer lugar a los sectores mds vulnerables. Se lleg6 asi a la concepcion
mads cldsica que incorpora los tres pilares del desarrollo sustentable: el econd-
mico, el medioambiental y el social. A estos tres se le ha incorporado la cultura
como cuarto pilar del desarrollo, idea central incorporada en la Agenda 21 de
la cultura®. Si bien se estd trabajando fuertemente a nivel internacional en
construir un sistema de indicadores de desarrollo sustentable, atin se estd lejos
de lograr un consenso semejante al que tiene el Indice de Desarrollo Humano.

12 Ver MARTI, Jordi: “Las ciudades y los ecosistemas culturales”, en UNEscoO, Cultura y desarrollo: juna
respuesta a los desafios del futuro?, Serie Cultura y Desarrollo, AECID, Ministerio de Asuntos Exterio-
res y Cooperacion (MAEC) de Espaia; Paris, 2009.
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Punto de partida Escenario Regional 2008
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Particularmente en América Latina el concepto de desarrollo se ha asociado
a un contexto de democracia politica, y cualquier modelo de desarrollo que
se implemente siempre parte del reconocimiento de las reglas de juego de la
democracia. De hecho los paises de la region atraviesan el tinico momento his-
torico en que prdcticamente todos tienen democracias liberales funcionando;
mejor o peor, mds o menos sélidas, pero en marcha. Es verdad que atin existen
y continuardn existiendo variaciones y divergencias sobre qué es el desarrollo,
en primer lugar porque este es un concepto dindmico que cambia a medida
que las condiciones se modifican. No obstante, hay algunos puntos centrales
que han logrado un cierto consenso. Entre éstos, se pueden mencionar que
cualquier modelo de desarrollo debe pensarse dentro de un contexto de reglas
democraticas; que el crecimiento econdémico es necesario, pero que debe ir
acompainado de politicas publicas que ataquen especificamente la desigualdad
y la pobreza, aspectos que no se mejoran automdticamente por el crecimien-
to y por el mercado; y que debe armonizarse la explotacion de los recursos
naturales con la sustentabilidad del medio ambiente. Democracia, crecimien-
to sostenible, disminucion de la desigualdad y la pobreza, y medio ambien-
te sustentable son, pues, elementos reconocidos como vitales para cualquier
concepto de desarrollo, que no serdn mantenidos en el tiempo sin una fuerte
cultura que los legitime. Finalmente, debemos mencionar los ocho Objetivos
de Desarrollo del Milenio, metas concretas a alcanzar que estdn en sintonia
tanto con el desarrollo humano como con el desarrollo sustentable, y a las que
el sector cultural puede y debe contribuir a concretar.

El concepto de cultura también es diverso y ha sufrido cambios significati-
vos. Los nuevos aportes de la teoria de la cultura han puesto de relieve el as-
pecto mds central que la cultura tiene en la propia construccion del ser huma-
no. De una concepcion tradicional que reiterativamente limitaba el concepto
de cultura al de “alta cultura” o de “bellas artes”, se ha pasado a un concepto
de cultura antropolégico, desde el que se concibe al ser humano construyén-
dose, filogenética y ontogenéticamente, en y por la cultura. En segundo lugar
la dimension de la cultura ha adquirido mayor importancia como motor de
cambio social, equipardndose a la dimensién econémica y politica y saliendo
de un nivel en el que se la concebia apenas como dependiente de la estructura
econdmica y social. Y en tercer lugar el derecho a la cultura se identifica con
uno de los derechos humanos universales. Es cierto que se han formulado
muchas criticas a la enorme dispersion de la definicién de lo que es cultura y
algunos analistas se han tomado el trabajo de recopilar mds de cien definicio-
nes distintas, lo que ha desestimulado a trabajar con esta nocién. No obstante,
una dispersion semejante, podriamos encontrar en las definiciones de lo que
es economia, o lo que es democracia, ;o cudntas definiciones encontrariamos
sobre qué es la politica? Una concepcion que ha alcanzado cierto consenso es
la de Clifford Geertz, para quien “la cultura denota un esquema histéricamen-
te transmitido de significaciones representadas en simbolos, un sistema de
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concepciones heredadas y expresadas en formas simbdlicas por medios con los
cuales los hombres comunican, perpetiian y desarrollan su conocimiento y sus
actitudes frente a la vida” (GEERTZ, p. 88).

A partir de esta concepcidon semidtica de la cultura se lleg6é a un cierto
acuerdo relativamente reciente en las ciencias sociales, que entiende que
“la cultura abarca el conjunto de los procesos sociales de significacion, o,
de un modo mds complejo, la cultura abarca el conjunto de procesos so-
ciales de produccidn, circulacién y consumo de la significacion en la vida
social” (GArciA CANCLINI, p. 34). De la mano de estos cambios y a medida
que la globalizacion se acelerd, adquirieron mayor relevancia y visibilidad
los derechos de las comunidades a mantener su propia cultura. Asi como
se hizo visible el derecho de las generaciones futuras a gozar de un medio
ambiente sustentable y diverso, se reconocid el derecho de las sociedades a
vivir y reproducir su identidad cultural. Estos derechos pueden agruparse
en dos grandes dimensiones interrelacionadas: por un lado, el derecho de
todas las personas a gozar de la cultura, pero también a crear y a recibir el
conocimiento y los medios materiales para poder hacerlo, y por otro lado,
el derecho de las comunidades a vivir en sintonia con su propia cultura y
su identidad. Estos derechos, sin embargo, no pueden dejar de pensarse en
un contexto de enormes intercambios culturales y de sociedades abiertas a
recibir influencias de todo tipo en una sociedad global de la informacion, en
la que los medios de comunicacion y el traslado de migrantes multiplican las
interacciones culturales.

A pesar de las criticas y los diferentes abordajes sobre qué es, la cultura
se ha abierto camino hasta que finalmente se reconocié que “la cultura im-
porta” para entender los procesos de desarrollo, tanto para promoverlos como
para obstaculizarlos'®. Esto es asi porque “el desarrollo es un proceso de suma
complejidad, que las interpretaciones simplistas no captan. Este tipo de enfo-
que suele marginar las dimensiones politicas, culturales y de valores, lo cual
empobrece seriamente la vision resultante. Las grandes transformaciones que
los paises latinoamericanos han experimentado en su desarrollo durante las
dltimas décadas han puesto de relieve la importancia de esas dimensiones y
la interaccion entre ellas, que lamentablemente se habian descuidado durante
esa experiencia'?”.

Efectivamente, el esfuerzo por profundizar las relaciones entre la cultura y
el desarrollo ha caminado bajo una doble premisa. Por un lado la cultura pue-
de potenciar u obstaculizar el desarrollo humano y sustentable; por otro lado,
el desarrollo no solamente puede armonizarse con la diversidad cultural, sino

13 En este sentido ver HUNTINGTON y HARRISON (2000); SEN (2004); y PNUD (2004).

14 IcLEsiAs, Enrique en el prélogo al libro Capital social y cultura: claves estratégicas para el desarrollo, KLIKs-
BERG, Bernardo y Luciano ToMASSINI (comps.), Buenos Aires: BID y Fondo de Cultura Econémica, 2000.
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que ademas es la mejor via de proteger esa diversidad, porque las sociedades
que no se desarrollan también ponen en riesgo su propia supervivencia, como
convincentemente lo analiz6 Manuel Castells.!

Conclusiones: una hipotesis de trabajo
de regionalizacion cultural tomando en cuenta
el vinculo entre cultura y desarrollo

Las regiones culturales no estin dadas como un dato sino que son construc-
ciones sociales que involucran un sustrato geografico, econémico, cultural e
histdrico. “Las regiones son como el amor —sostiene Van Young- son dificiles
de describir, pero cuando las vemos las sabemos reconocer... Las regiones son
mads bien hipétesis que necesitan ser probadas antes que datos que deben ser
registrados” (1992, p. 3, citado en GIMENEZ, 2007). Para definir posibles regio-
nes culturales no es conveniente partir de cero, como si las opciones fuesen
totales, ni tampoco atarse completamente a las clasificaciones territoriales mds
institucionalizadas. El criterio principal que debe primar en una regionaliza-
cion cultural, nunca construida anteriormente, es que se adecue al principal
objetivo, que es contribuir desde la cultura al desarrollo del pais. Dicho de
otra manera, la cultura de un pais y de una region es un elemento central
para generar crecimiento econdémico, lograr mejores niveles de igualdad so-
cial, combatir la pobreza y preservar el medio ambiente; es decir, para profun-
dizar los otros tres pilares del desarrollo sustentable: el econémico, el social y
medioambiental. Por esta razon es importante que las regiones culturales sean
constituidas en estrecha vinculacion con su infraestructura productiva y sus
potenciales de desarrollo. En segundo lugar, el interés que guia esta investiga-
cion es proporcionar una regionalizacion cultural que facilite la planificacion
de politicas culturales, de modo que estas no sean apenas la expresion del
centralismo montevideano, ni se dispersen perdiendo eficacia entre diecinueve
departamentos. Para ello si bien es necesario que se desarrolle y potencie la
sinergia regional no seria viable ignorar la fuerza de la realidad departamen-
tal (actual e historica). Por esto es conveniente que las regiones culturales
sean expresion de un agrupamiento de departamentos. Y un tercer interés que
guia este proyecto de regionalizacion cultural es que cada una de las regiones
fortalezca su identidad cultural y adquiera mayor conciencia colectiva de si

15 CasTELLS, Manuel: The Information Age. The Power of Identity, Massachusetts: Blackwell, 2000.
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misma, en un proceso en el cual es deseable que sus habitantes incrementen
su sentido de pertenencia.

Con estos tres intereses en mente —el desarrollo, la planificacion de politi-
cas culturales y el fortalecimiento de la identidad- es que parece conveniente
aprovechar el camino recorrido por la Estrategia Uruguay Tercer Siglo (BITTEN-
COURT, 2009-0PP) y su propuesta de territorializacion del pais en siete regiones,
para complementarlo con la dimension cultural. Dicho de otro modo, si bien
los criterios por los cuales se construyd esa regionalizacion fueron econdmi-
cos y productivos, para lograr una planificacion mads sofisticada del desarrollo
-entendido este no en un sentido limitado de crecimiento econémico, sino
como un proceso holistico y multiple que debe necesariamente comprender
las dimensiones econdmica, cultural, social y medioambiental- es importante
sumar esfuerzos y contribuir con el andlisis cultural de las siete regiones (que
no podrd hacerse sin el complemento de la dimensidn social).

La hipétesis con la que se trabajara en este libro es esta regionalizacion,
que ya tiene un camino significativo recorrido y que podria facilitar el traba-
jo sumando esfuerzos en un mismo sentido, estrategia que resulta dificil de
lograr en nuestro pais, caracterizado mds por el “chacrismo” y la division de
intereses particulares que por el interés comtn. Esto no debe dejar la impre-
sion de que la perspectiva cultural para pensar la regionalizaciéon queda en
un segundo lugar; muy por el contrario, las siete regiones estan en sintonia
con este interés. La region Norte por su fuerte influencia fronteriza del Brasil
en materia de lenguaje y exposicion a medios de comunicacién brasilefios; la
region Suroeste por la influencia cultural portefia también en ambas dimen-
siones, la region del Litoral por su vinculo con Buenos Aires y la provincia
de Entre Rios; la region Central por estar compuesta por departamentos todos
al sur del rio Negro y no tener ni frontera ni costa; la region Este por estar
fuertemente influenciada por el turismo, principalmente de verano, y porque
se encuentra ya en un estado avanzado de coordinacion a nivel cultural y de
desarrollo local; y Canelones y Montevideo, dos casos independientes en si
mismos por la magnitud de su poblacién en relacion al resto del pais.

Nuestra investigacion analizé los siguientes aspectos para cada una de las
siete regiones ya especificadas:

« identitarios (sentimientos subjetivos de pertenencia de los sujetos con su lugar
de origen, la influencia de la frontera internacional y la simbologia mads signi-
ficativa de la region, incluyendo personajes populares, monumentos, lugares,
comidas, musica, historia comtn, etcétera);

¢ de patrimonio cultural material e inmaterial (existencia de fiestas tipicas, fes-
tivales y manifestaciones folcldricas, conmemoraciones locales, edificios em-
blemadticos de cultura);
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e de consumo cultural (televisivo, radial, escrito, o de espectdculos; el nivel de
desarrollo de las industrias culturales, oferta y demanda, acceso y utilizacion
de tecnologias de la informacion);

o de creacion cultural (personas e instituciones que participan de actividades
educativas en materia artistica, infraestructura cultural);

 institucionalidad cultural (cudles son las principales instituciones en materia cul-

tural, qué percepcidn tiene la ciudadania de ellas, el presupuesto con que cuentan
y la vinculacién entre instituciones locales, interregionales y nacionales).

Una propuesta de regionalizacién cultural del Uruguay*

MONTEVIDEO

CANELONES

CENTRO (Durazno, Flores y Florida)
SUROESTE (San José, Colonia y Soriano)
LITORAL (Salto, Paysandu y Rio Negro)

NORTE (Rivera, Tacuarembd y Cerro Largo)
ESTE (Treinta y Tres, Rocha, Lavalleja y Maldonado)

TreintayTres

Durazno

(o}
Florida Lavalleja Rocha
(0]
(0]
(0]
Maldonado

(o}

16 La propuesta de las seis regiones de los Fondos Concursables es bastante convergente con esta, aunque
por las razones que se veran a lo largo del libro las siete regiones con las que trabajaremos en esta
investigacion son mds aceptadas por los encargados de las politicas culturales de los diferentes depar-
tamentos. Reflejan ademds de manera mds acertada las sinergias ya existentes entre los departamentos.
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Los aspectos contenidos en estas cinco grandes dimensiones culturales no po-
dran comprenderse cabalmente si no se asocian con el andlisis de las otras di-
mensiones de la realidad socioeconémica. Por estos motivos la regionalizacion
debera necesariamente incorporar para cada region aspectos sociales, como las
tasas de urbanizacion, alfabetizacion, mortalidad, suicidio, criminalidad, di-
ndmica demografica, tipos de familia, divorcios, cultura civica y capital social;
aspectos politicos como las simpatias politico partidarias, la percepcion de la di-
ndmica centro-periferia y la concentracion de poder regional; y aspectos econo-
mico-productivos. Es que “una politica sensata de desarrollo cultural en el pla-
no regional implica poner en juego conjuntamente tres tipos de acciones: abrir
la region al mundo, cultivar su especificidad historica y cultural y, finalmente,
estimular la participacion de los habitantes... Una politica de desarrollo cultural
regional consiste en forjar una amalgama hecha de tradicién y modernidad,
que sea creadora de autonomia y dinamismo colectivo” (GIMENEZ, p. 147).

La investigacion utiliz6 metodologias cuantitativas y cualitativas y diver-
sas técnicas de investigacion como la encuesta, la entrevista en profundidad,
el andlisis de datos secundarios, la observacion participante, la historia y el
andlisis de la institucionalidad cultural del pais. También se estudié desde dis-
ciplinas diversas como la Sociologia, la Antropologia, la Historia, la Economia
de la Cultura y la Gestion Cultural. Los datos recabados en los diferentes abor-
dajes servirdan para elaborar y desarrollar un sistema nacional de informacién
cultural de cada region, y contribuir a la elaboracion de politicas culturales
regionales con una fuerte base en las demandas y necesidades locales, en sin-
tonia con una meta principal de desarrollo nacional.
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EL PROCESO DE CREACION DE LOS DEPARTAMENTOS

Oscar Padron Favre

Introduccion

Partiendo de los antecedentes de divisiones jurisdiccionales desde el pasado
hispdnico, este capitulo se concentra en el periodo que transcurre desde 1816
hasta 1885; es decir, desde que se disena la primera division departamen-
tal en tiempos de la revolucion hasta la creacion del ultimo departamento.
Se analizan los factores determinantes y de diversa indole que incidieron en
la creacion de los departamentos: la preexistencia de cabildos hispdnicos; la
iniciativa de los vecindarios; objetivos gubernamentales de nacionalizacion
de los territorios fronterizos, y hasta maniobras de cardcter politico electoral.
Quedan también en evidencia aspectos criticos de la division departamental
del pais que nunca fueron superados. Es el caso, por ejemplo, de la inicial
diferenciacion en el niimero de departamentos que establecié un desequilibrio
notorio entre las dos regiones divididas por el rio Negro, pues si bien ambas
tenian casi el mismo territorio, el disefio definitivo fijo una relacion de dos
tercios al sur y uno al norte.

Antecedentes hispanicos

El actual territorio del Uruguay no gener6 mayor interés en las potencias colo-
nizadores europeas en los primeros siglos de la ocupacion de América. Eso, sin
duda, contradijo las expectativas iniciales que llevaron a bautizar al principal
curso de agua como Rio de la Plata. La inexistencia de metales preciosos u
otros productos naturales de alta demanda y la ausencia de poblaciones seden-
tarias pasibles de ser sometidas —las existentes desaparecieron tempranamen-
te— quitaron estimulo a cualquier empresa conquistadora por largo tiempo.
Durante buena parte de los siglos xvi y xviI paso a integrar las denominadas
tierras del Uruay (segun se las identificaba en documentos jesuiticos) para lue-
go integrar las comprendidas en la dilatada Banda Oriental, que incluia todas
las tierras existentes al oriente de ese extenso rio.
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Ese inmenso espacio formé parte primero de la Gobernacion del Paraguay
y luego de la de Buenos Aires, ambas integrantes del dilatadisimo Virreinato
del Perti, que abarcaba casi toda América del Sur. En 1776 el territorio de la
amplia Banda Oriental paso a integrar casi totalmente el Virreinato del Rio de
la Plata (pues el imperio portugués ya estaba en posesion de una parte impor-
tante sobre el litoral atldntico). Vale aclarar que el actual territorio uruguayo
integro en su totalidad el virreinato rioplatense.

Avanzado el proceso colonizador, la convergencia de objetivos econo-
micos y estratégicos —pues la Banda Oriental se transformé en el principal
escenario de la lucha entre los imperios espafiol y portugués— determind un
creciente interés por estas tierras meridionales. De esta manera, sobre todo
durante el siglo xvi se fueron conformando distintos espacios de coloni-
zacion que determinaron las primeras divisiones jurisdiccionales sobre el
actual territorio uruguayo.

Esto revela una caracteristica singular de dicho espacio: su falta de unidad
administrativa durante el periodo colonial o hispdnico, expresion del interés
tardio que demostraron las autoridades del imperio espaiol sobre el territorio.

Las dreas de colonizacion que convergieron sobre este espacio en estudio,
que fueron generando las primeras delineaciones jurisdiccionales, fueron las
siguientes:

Las misiones

Si bien los treinta centros urbanos conocidos como Misiones Jesuiticas (siete
en la parte norte de la Banda Oriental) se ubicaron fuera del actual espacio
uruguayo, este siempre estuvo integrado a esa experiencia misional de manera
privilegiada. Primero, porque en las tierras del sudeste, proximas al océano
Atlantico, existia la denominada vaqueria del Mar, inmensa reserva de ganado
que era vital para la subsistencia de toda la estructura de las treinta misiones
jesuiticas de la Provincia del Paraguay. Posteriormente, cuando la modalidad
de produccion ganadera se concentré en el establecimiento de estancias, estas
se radicaron con preferencia en las tierras ubicadas al norte del rio Negro.
Estas estancias eran vitales para el exitoso funcionamiento de la estructura
de las Misiones Jesuiticas del Paraguay, pues abastecian del ganado que era
imprescindible en la dieta de los indigenas misioneros. La delimitacion de es-
tas estancias misioneras fue la primera division jurisdiccional que se delineé
sobre el territorio uruguayo.

Los pueblos cuyas estancias alcanzaban este territorio fueron Yapeyu, San
Nicolds, San Borja y San Miguel. La estancia de Yapeyu fue la mds extensa,
abarcando todo el territorio al norte del rio Queguay hasta el Ibicuy y entre
el rio Uruguay y Tacuarembd. La importante mision de Yapeyu tuvo entonces
decidida injerencia en la administracion de ese vasto territorio y en el periodo
post jesuitico llegé a reclamar que se extendiese su jurisdicciéon hasta el rio
Negro. Incluso desde el punto de vista econémico logrd, en la década de 1770,
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que se le reconociera por unos anos el derecho de explotacion de todos los
ganados existentes entre los rios Negro y Yi.

La explotacion de esas estancias estuvo desde un principio organizada sobre
la existencia de numerosos puestos ~donde se radicaban familias de indigenas
dedicadas al cuidado de los ganados- y a la existencia de una red de caminos
que unian esos distintos puestos con las Misiones a las que, respectivamente,
pertenecian (cf. CAMPAL, E., 1994). Puestos y caminos contribuyeron, también,
a una incipiente division del territorio en esa amplia region del norte. La fun-
dacion de la poblacion de Paysandu, en el periodo post jesuitico, es la tinica
expresion urbana actualmente vigente que tiene su origen en ese dominio de
Yapeyu sobre las tierras al oriente del rio Uruguay.

La fuerte marca socio-cultural que dejo la cultura guarani-misionera en las
tierras ubicadas al norte del rio Negro se manifiesta, entre otras senales, por
el hecho de que los dos tinicos departamentos que poseen nombre de origen
guarani -Paysandu y Tacuarembo- se hallan precisamente en esa region.

Colonia del Sacramento

Fundada en 1680 por los portugueses, fue durante casi un siglo la manzana de
la discordia entre las coronas de Espafia y Portugal y por ello motivo de innu-
merables acciones tanto en el campo militar como diplomatico. Los casi per-
manentes sitios a los que se vio sometida no le permitieron expandir su control
territorial a una extension que superara el tiro de un cafién, aunque siempre
existieron mecanismos para eludir dichos controles y de hecho su incidencia
real —-impulsada por los importantes beneficios del comercio ilicito- abarcé un
espacio muchisimo mads dilatado.

Sin duda, su existencia e incidencia debe ser mencionada como un ante-
cedente importante en la regionalizacion del territorio, dada la relevancia que
tuvo durante mucho tiempo como principal centro urbano en la parte sur de
la Banda Oriental. Y pese a la destruccién a la que fue sometida cuando las
fuerzas espanolas la tomaron definitivamente en 1776, nunca perdid totalmen-
te esa importancia (lo que quedé demostrado al configurarse a partir de ese
centro uno de los primeros departamentos del pais).

Montevideo

La fundacion de San Felipe y Santiago de Montevideo, a partir de 1724, marcé
un cambio profundo en la historia del territorio meridional de la gran Banda
Oriental, en la medida que senald la determinacion de la Corona de Espana
de poner su atencion en la importancia —sobre todo estratégica— que poseia.
El incremento del avance poblacional portugués sobre tierras que para Espa-
fia excedian la original linea de Tordesillas y los perjuicios que ocasionaba el
comercio ilicito a las arcas reales fueron factores decisivos para ese cambio
de orientacion politica. A partir de esa fundacién, la atencién de la Corona
hacia estas tierras fue cada vez mayor, y si algunos procesos no se dieron con
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mayor velocidad fue a causa de que en los sectores dirigentes de la sociedad
de Buenos Aires —capital de la Gobernacion y luego del Virreinato- existian
intereses en frenar el crecimiento de Montevideo y este vasto territorio, que
habian usufructuado libremente durante casi siglo y medio.

Iniciado el proceso fundacional de Montevideo el 24 de diciembre de 1726, el
capitdn Pedro Millan procedid a delinear la jurisdiccion de San Felipe, Puerto de
Montevideo, al que le marcé los siguientes limites: “la costa del rio de la Plata,
desde el actual arroyo Cufré hasta las sierras de las Animas, mds precisamente
hasta el cerro de Pan de Aztcar, de fondo dichas sierras de las dnimas y las de
Minas hasta las puntas de Santa Lucia, luego por la cuchilla Grande inferior (por
puntas del rio San José) —camino de los faeneros de corambres— hasta los cerros
de Ojolmi, en el actual departamento de Flores, desde alli y por las sierras de Mal
Abrigo (que en los mapas actuales figuran como cuchillas Guaycurd y Cufré)
hasta las puntas del Cufré y, finalmente, este arroyo en toda su extension hasta
su desembocadura en el Plata” (BARRIOS PINTOS, Minas, vol. 1, p. 12).

Esta amplia jurisdiccion se fue dividiendo en partidos para una mejor admi-
nistracion, y en la medida en que fue creciendo la poblacidn.

Si bien al principio parecié que las tierras otorgadas a la poblacién eran
muy dilatadas, se las terminé percibiendo como reducidas, pues el crecimiento
economico —que explotd a partir del tdltimo tercio del siglo xvii-, el aumento
de poblacion y la demanda de tierras para fundar estancias determinaron que
el frente colonizador montevideano desbordara su jurisdiccion original.

Las fuerzas dirigentes de la ciudad, concentradas en el Cabildo, bregaron du-
rante varias décadas por la ampliacion de la jurisdiccién montevideana sin ma-
yor éxito. Al final del periodo colonial su reclamo buscaba obtener un control
total sobre el territorio meridional de la Banda Oriental, excluyendo las tierras
ocupadas por los portugueses de acuerdo al tratado de San Ildefonso (1777).

Buenos Aires
Ya se sefialé que una de las caracteristicas del territorio objeto de andlisis fue el
de carecer de unidad administrativa en los tiempos coloniales. Efectivamente,
a los tres espacios auténomos antes descriptos debe agregarse el que estaba
bajo la directa administracion de las autoridades residentes en Buenos Aires.
Este ocupaba todo el amplio territorio que se encontraba entre la jurisdiccion
de Montevideo y la margen sur del rio Negro, aunque de hecho traspasaba
este tdltimo limite, ya que la region norte o de Misiones carecia de una definida
delimitacion. En los hechos, el gobernador de Buenos Aires, y luego el virrey,
ejercia autoridad directa en todas las tierras que confinaban con los dominios
portugueses, pues se consideraba ese espacio de interés militar relevante, y la
fundacion y administracion de las fortalezas, fuertes y guardias alli existentes
estaban bajo su directa atencion.

Esa jurisdiccion bonaerense lleg6 a incluir varios centros urbanos, caso de
Maldonado, Colonia, Soriano, San Carlos, Guardia de Melo y otros incipientes,



REGIONALIZACION CULTURAL DEL URUGUAY

como Rocha, San Fernando de la Florida y Santisima Trinidad de los Porongos.
Tres estarian destinados a ser nucleos urbanos, sobre los cuales en la primera
delimitacion se defini¢ igual niimero de departamentos.

Ya hicimos referencia a Colonia, a la que se deben agregar Maldonado y
Soriano como poblaciones con cierta relevancia. Maldonado fue fundada en
1755 y por su condicién de puerto (aunque limitado por los intereses de Bue-
nos Aires y Montevideo) y de cercania con el territorio portugués fue motivo
de atencion para las autoridades virreinales y logré un desarrollo bastante
importante como centro principal de la region sudeste del territorio oriental.

El caso de Soriano fue bastante distinto. En su origen fue una reduccién in-
digena -la unica que alcanzé el cardcter de poblacion permanente en el actual
territorio uruguayo- cuya fecha de fundacion en la margen oriental del Uruguay
ha sido motivo de largas controversias. Nunca fue un centro urbano importan-
te, pero si epicentro de una zona de relativa alta densidad poblacional que de
manera muy temprana llevé adelante una ocupacion efectiva y productiva del
territorio. Sin duda, ese caracter se revelard al iniciarse el proceso revolucionario
y también atendiendo a esas caracteristicas esa antigua localidad fue elevada a
cabeza departamental desde la primera creacion de los departamentos.

El proceso de aceleracion del crecimiento demografico registrado en las
dltimas décadas del siglo xvin impacté sobre todo en las tierras al sur del rio
Negro, y determind que los nacientes vecindarios reclamaran mayor atencion
en la administracion de justicia, proteccion a sus hogares, etcétera. Senal de
este proceso creciente de ocupacion territorial fue que las autoridades virreina-
les decidieran, en 1797, una division de partidos: “El entonces virrey interino
Antonio Olaguer Felii nombro los comisionados de los dieciseis partidos de
la jurisdiccion dependiente de Buenos Aires: los once primeros para ejercer
justicia en los campos situados hasta el rio Negro y los cinco restantes para
los que estaban en la parte Norte de dicho rio” (BARRIOS PINTOS, A., ibidem).

Como reflejo del mismo proceso, el correlato en el campo religioso de ese
aumento de los vecindarios existentes en los centros urbanos y los distintos
pagos (que precisamente comenzaban a forjarse) fue el establecimiento de
nuevos curatos. Asi, en febrero de 1805: “El obispo de Buenos Aires Benito Lue
y Riega procedid a erigir siete nuevos curatos en la Banda Oriental con sus res-
pectivos sefialamientos territoriales. Por decreto del dia 12 de ese mismo mes y
ano, con la firma del marqués de Sobre Monte, el Superior Gobierno aprobo la
ereccion de los curatos de la Santisima Trinidad del partido de los Porongos; de
San Rafael del partido del Cerro Largo; de San Benito del partido de Paysandu;
de San José en el partido homénimo; de nuestra Sefora de la Concepcidén, en
el partido de las Minas; de nuestra Sefiora de Lujan en el partido del Pintado y
de Nuestra Sefiora del Carmen y San José en el partido de Entre Rios, en el ac-
tual territorio del departamento de Durazno” (BARRIOS PINTOS, A., idem, p. 21).

De cada uno de ellos se fijaba con precision los limites, basados en arroyos,
cuchillas y otros accidentes geograficos.
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Durante la revolucién

Intento de division departamental

El proceso de divisién del actual territorio de Uruguay en departamentos se
inici6 a partir del proceso de la revolucion. En junio de 1814 las fuerzas espa-
fiolas se rindieron y entregaron Montevideo. Ocuparon entonces la plaza las
fuerzas revolucionarias que obedecian directamente a Buenos Aires. Artigas y
sus tropas se habian retirado del segundo sitio en enero de 1814, y eso supuso
la ruptura definitiva con Buenos Aires, después de largas disputas y desen-
cuentros iniciados en 1811.

Los llamados “portefios” trataron durante todo el afio 1814 de afianzar su
dominio sobre la ya denominada Provincia Oriental, que se habia constitui-
do como el principal foco insurgente que se resistia a acatar las drdenes del
Directorio con sede en Buenos Aires. Fue en ese contexto de guerra entre
“portefios” y “orientales”, y de deseo de dominar efectivamente el territorio,
que el 5 de noviembre de 1814 el gobierno de Buenos Aires —conducido por el
director Posadas- dispuso dividir la Provincia Oriental en siete departamentos,
a los que denomind especificamente “departamentos militares”. Ellos fueron:
Montevideo, Maldonado, Cerro Largo, Porongos, Colonia, Belén y Paysandu.

Las estrictas razones de indole militar que determinaron su creacién no se
desprenden solo del nombre, sino de las circunstancias que les dieron origen.
No sucedia lo que en las tultimas décadas del periodo colonial, cuando las
demandas de un territorio cada vez mds poblado exigian una mejor atencién
en el plano juridico-administrativo y obligaban a una delimitacién de juris-
dicciones cada vez mas reducidas. No podia explicarse esto por el crecimiento
poblacional, cuando, precisamente los avatares de la guerra que estallé en
1811 -y practicamente no se detuvo hasta 1820- acarre6 importantes despla-
zamientos de soldados y familias y el abandono transitorio o definitivo de
hogares, etcétera.

Habia una necesidad de controlar militarmente el territorio y para ello se
suponia que seria efectiva la departamentalizacion, a efectos de organizar so-
bre esa base el reclutamiento de milicias, y de ese modo reunir una fuerza
importante capaz de enfrentar a los rebeldes orientales liderados por Artigas.
De los siete departamentos creados, cinco quedaban comprendidos en el am-
plio territorio al sur del rio Negro y solo dos —Paysandu y Belén- en el nor-
teno. Esta clara diferencia se mantuvo siempre y refleja marcadas diferencias
en cuanto a densidad poblacional y trama de centros urbanos que, dentro de
niveles muy bajos, fue siempre relativamente mayor en el sur que en el norte.

Tampoco fue la existencia de cabildos -indicador de importancia urbana
bastante fiel- lo que determind la delimitacidon de los departamentos militares,
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pues solo tres de las poblaciones mencionadas como cabeza de departamento
—Montevideo, Maldonado y Colonia- los poseian, mientras que poblaciones
como Belén o Porongos eran realmente muy pequefias. Sin embargo, otras
poblaciones que si poseian cabildo, como Guadalupe (Canelones) o Soriano,
no adquirian el rango de cabeza de departamento. Sin embargo, la derrota en
enero de 1815 de las fuerzas porteiias en la batalla de Guayabos impidié que
esta primera division departamental llegara a aplicarse.

Veamos a continuacion en qué circunstancias se fueron creando los depar-
tamentos durante el periodo revolucionario.

Primera division efectiva

A partir de la batalla de Guayabos el general Artigas pasé a tener dominio
efectivo y total sobre todo el territorio de la Provincia ubicado al sur del rio
Negro —nunca habia perdido el control del nortefio- y sus fuerzas penetraron
a Montevideo en los tdltimos dias de febrero de 1815. El 10 de setiembre de ese
ano firmo el Reglamento para el fomento de la camparia y seguridad de sus ha-
cendados con el fin de poner orden a tantos anos de incertidumbre vividos en
todo el territorio oriental y a promover la recuperacion de la riqueza ganadera,
el retorno a los habitos de trabajo y recompensar con tierras a aquellos que
habian servido con lealtad en las fuerzas artiguistas.

Seguin el articulo primero esa tarea estaria bajo la responsabilidad del alcal-
de provincial quien, expresaba el texto: “ademads de sus facultades ordinarias
queda autorizado para distribuir terrenos y velar sobre la tranquilidad del ve-
cindario, siendo el Juez inmediato en todo el orden de la presente Instruccion”.

Y en el articulo segundo agregaba: “En atencién a la vasta extension de
la campaiia, podrd instituir tres sub-tenientes de Provincia, sefialandoles su
jurisdiccion respectiva y facultades segtin este reglamento” (BRUSCHERA, Oscar,
1971, p.152).

En el articulo tercero pasaba a delimitar las cuatro jurisdicciones en las
que se dividiria la Provincia para la ejecucién del mencionado Reglamento:
“Uno deberd instituirse entre el Uruguay y Rio Negro; otro entre Rio Negro y
Yi; otro dentro de Santa Lucia, a la costa de la mar, quedando el seiior Alcalde
Provincial con jurisdiccion inmediata desde el Yi hasta Santa Lucia”(ibidem).

Como se puede observar, se ratificaba la situacion de que las tierras al sur
del rio Negro eran sujetas a una mayor division jurisdiccional que las del nor-
te. Sin embargo, esta division tuvo validez estrictamente para la aplicacion del
Reglamento y vigencia hasta que se produjo una nueva invasion portuguesa a
mediados de 1816. Sabemos que las exigencias de la guerra truncaron el exito-
so proceso de reparto de tierras que se habia realizado hasta entonces.

Mucha mayor proyeccion en el futuro tuvo la division en departamentos que
se concretd en el afio 1816. El 27 de enero de ese ano el Cabildo Gobernador
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se dirigié por oficio al general Artigas. Se establecia que en el dia de la fecha el
Cabildo habia procedido a la divisién en departamentos del territorio situado
al sur del rio Negro, tomando como centro eje de cada uno la existencia de un
ciudad o villa con cabildo importante.

“Para proceder con algun orden y distincién en el importante objeto de la elecciéon de
los Ayuntamientos y Jueces de los pueblos de la campaia, se ha creido y determinado
por este Cabildo Gobernador, andlogamente a las instrucciones de V. E., dividir esta
Provincia en Cantones 6 Departamentos, tantos, cuantos son sus Cabildos, en la forma
siguiente:

1. Primer Departamento, su capital, Extramuros hasta la linea del Pefiarol.

La ciudad de San Fernando de Maldonado cabeza de los pueblos San Carlos,
Concepcion de Minas, Rocha y Santa Teresa.

La villa de Santo Domingo de Soriano, de la Capilla de Mercedes y San Salvador.
La villa de Guadalupe, de Pando, Piedras y Santa Lucia.

La villa de San José, de la Florida, y Porongos.

La Colonia del Sacramento, Vacas, Colla, Viboras y Real de San Carlos.

&

o e w

Este deslinde ha sido de necesidad circularlo a los pueblos de su comprehension, a fin
de no retardar por su falta el nombramiento de los magistrados. Asi mismo ha acor-
dado esta Corporacion consultar 4 V. E. si, en concepto de su importancia, localidad
y extension, podria senalarse por cabeza de departamento la villa de Melo creando al
efecto un medio Cabildo para su jurisdiccion. Correlativamente V. E. por sus conoci-
mientos tendra 4 bien discernir cuantos departamentos deben formar los pueblos si-
tuados ultra el rio Negro, como son Paysandu, el Salto, Belén hasta la linea de frontera,
sobre cuyos particulares espera este Cabildo Gobernador que V. E. se dignara ilustrarle
para encaminarse con acierto. Dios guarde 4 V. E. muchos afios. Sala capitular y de
gobierno, Montevideo 27 de enero de 1816”.

Es notorio que las razones que entonces se aducian eran, sobre todo, para proveer
una mejor administracion de justicia y que el objetivo militar, si existia, aparecia
mads velado. Por otra parte, se reforzaba la autoridad de los cabildos principales
que, como autoridad colegiada, tendrian a su cargo todo lo concerniente a la
administracion departamental. También se revela que el Cabildo Gobernador de
Montevideo, en los hechos, no tenia jurisdiccion sobre las tierras al norte del rio
Negro y que tampoco sus integrantes conocian demasiado su realidad.

El 3 de febrero de ese 1816, Artigas aprobd esa division en departamentos y
sobre lo consultado por el Cabildo dispuso que: “en orden a la consulta relativa
al Cerro Largo, Paysandu, etcétera, que por su poca poblacidon se gobernasen
por Jueces sin dependencia de ninguna cabeza de departamento”.

Fue entonces el propio Artigas quien establecié una distincién clara en
cuanto a que la existencia de departamentos debia guardar relacién con la
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densidad poblacional de los territorios. El norte y noreste seguia siendo menos
poblado que el resto de la Provincia Oriental. Por lo tanto la creacion del de-
partamento de Cerro Largo, y la de otros al norte del rio Negro, pensada como
posibilidad, no tuvo andamiento en el periodo artiguista.

Era notorio que la flamante division departamental reducia enormemente
la original jurisdiccién montevideana, la cual en el tltimo medio siglo se habia
densificado poblacionalmente de una manera muy considerable. El revés de la
trama era que el Cabildo Gobernador de Montevideo retenia su cardcter de or-
gano no solo municipal sino provincial, lo que le daba una autoridad superior
sobre casi todo el territorio que siempre habia ambicionado controlar.

Periodo cisplatino: nuevos departamentos

A comienzos de 1820 se produjo la derrota definitiva de las fuerzas de resis-
tencia oriental ante la invasidén portuguesa, se cerrd el ciclo de liderazgo del
general Artigas y comenzo6 lo que se conoce como Periodo Luso-Brasilefio o
Cisplatino. Esa nueva etapa se extendié hasta 1825 para el territorio interior y
hasta 1828 para Montevideo, pues hasta entonces los brasilefios controlaron
esa ciudad-puerto.

Es posible que el influjo de un sentimiento “nacionalista” explique la prac-
ticamente inexistencia de estudios que de cardcter global —exceptuando la gran
obra de Anibal Barrios Pintos dedicada a los pueblos orientales (BARRIOS PIN-
TOS, A., 2000)- analicen los cambios que en ese lustro lusitano se produjeron
desde el punto de vista demografico, de fundacion de poblaciones y de organi-
zacion de nuevas jurisdicciones.

Con el objeto de vestir de legalidad el descarnado hecho de que el gobierno
portugués sobre la Provincia Oriental solo era resultado del triunfo de las armas,
y ante las exigencias al respecto emanadas desde Lisboa por un gobierno liberal,
el 15 de junio de 1821 el Barén de la Laguna, Carlos Federico Lecor -mdxima
autoridad de las fuerzas de ocupacién- oficié a Juan José Durdn, jefe politico de
la provincia, para que “a la mayor brevedad posible convoque un Congreso Ex-
traordinario de Diputados de todos los Departamentos” de la provincia para que
“fixe la forma en que ha de ser gobernada...”. Pero respondiendo a la arraigada
tradicion hispdnica de representacion por “pueblos” —que se habia ratificado du-
rante el periodo artiguista- la misma no seria solo departamental sino que agre-
gaba: “senalando V.E. el nimero de Diputados que corresponde a la Provincia,
0 a cada Pueblo o Departamento por un cdlculo aproximativo de su poblacién..”
(PveL. DEvoOTO, J., El congreso cisplatino, 1936, p. 185). La formula dubitativa
que aparece en el texto expresa que se vivia una etapa de transicion respecto a la
forma de representacion jurisdiccional de la poblacion provincial.

Cumpliendo con la orden recibida, el gobernador intendente Juan J. Durdn
envio a los cabildos de la provincia una circular convocando para “un Congreso
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de Diputados de los pueblos y Departamentos de toda la Provincia” y adjuntaba
las instrucciones para dicha eleccion.

“El Congreso se constituird de diez y ocho Diputados de los respectivos departamen-
tos, cuyo nimero se computa por un calculo aproximado de sus poblaciones en la
forma siguiente:

e Cuatro Diputados por esta Capital de Montevideo; dos por la poblacion de Extra-
muros, incluso el Vecindario de Pefiarol;

e Dos por la Ciudad de San Fernando de Maldonado, San Carlos, Minas y Rocha con
sus respectivas comarcas;

e Dos por la Villa de Guadalupe de Canelones, Santa Lucia, Pando y Piedras corres-
pondientes a su Departamento;

e Dos por la Colonia del Sacramento, Colla, Real de San Carlos, y Viboras inclusos
en su comarca;

e Uno por la Villa de San José, Florida y Trinidad pertenecientes a su Jurisdiccion;
e Uno por el pueblo de San Salvador;

e  Uno por Santo Domingo Soriano;

e Uno por la Capilla de Mercedes;

e  Uno por Paisandu;

e Uno por Cerro largo, inclusas las respetivas comarcas y jurisdicciones de los res-
pectivos pueblos” (idem, p.188).

La convocatoria volvié a expresar ese momento de transicion y, por lo tanto,
de imprecision en el lenguaje y en los criterios jurisdiccionales, que también
desnudaban la propia indefinicion de la realidad, pues de alguna manera la
implantacion de la division departamental habia sido de muy leve efecto en el
periodo artiguista, y seguia absolutamente predominando la tradicional organi-
zacion jurisdiccional hispdnica. Esto es notorio al leer las actas de designacion
de diputados, donde se percibe el claro predominio de los cabildos con su juris-
diccion y no la de cada departamento (idem, p. 196y ss.).

Sin embargo, la lectura de diversa documentacion del periodo Cisplatino
permite inferir que en esos afos la utilizacion de los departamentos como
nueva unidad de organizacion del territorio provincial se fue arraigando.

Las medidas tomadas por Carlos Federico Lecor en 1823, destinadas a con-
solidar una mejor administracion y dominio sobre el territorio interior, fueron
en esa linea. La realizacion de un censo general de la provincia a partir de
jurisdicciones departamentales; la creaciéon de mds partidos —tanto en los de-
partamentos ya existentes como en los nuevos a crearse- y la designacion de
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jueces territoriales en todos ellos, marcaron esa consolidacion de la divisién en
departamentos durante el periodo Cisplatino.

Como resultado de este proceso, se definen por esos afnos tres nuevos de-
partamentos: Cerro Largo, Durazno y Paysandd, aunque en los dos primeros
casos no fue el nombre original que poseyeron.

Departamento de Cerro Largo

Como qued¢ seiialado anteriormente, el general Artigas desestimo en 1816 crear
un nuevo departamento que tuviera a la Villa de Melo como cabeza, argumen-
tando “su poca poblacién”. Sin embargo la dominacion luso-brasilefa trajo im-
portantes cambios para esa region fronteriza con el Imperio. La masiva radica-
cion de brasilenos atraidos por la produccion ganadera o la actividad comercial
redundé en un fortalecimiento de la densidad poblacional y la economia re-
gional. En virtud de ello, en 1823 el Barén de la Laguna mando a hacer la di-
vision interna del territorio de Cerro Largo para fijar partidos, nombrar jueces
y levantar el censo. Como resultado de esas drdenes, el 20 de julio de 1824 el
alcalde ordinario de Melo se dirigié a las autoridades de la Provincia Cisplatina
expresando que elevaba la:

“Relacion exacta de la extension del Departamento de la Villa de Melo de las jurisdic-
ciones en que se halla repartido con expresion de los Jueces comisionados que en la
actualidad ocupan el cargo... Este Departamento se halla dividido actualmente en seis
reparticiones o distritos para la mejor administracion de Justicia...”. Estas fracciones
se denominaban partidos. (PEREZ, Saviniano, 1930 pp. 73-74).

Departamento de Durazno

Las tierras comprendidas entre los rios Negro y Yi y el arroyo Cordobés con-
formaban casi una jurisdiccion natural por sus limites fluviales. Sin embargo,
la ausencia de un centro urbano en su interior postergé que se la considerara
como tal. En la division realizada en 1816 por Artigas y el Cabildo Gobernador
el territorio comprendido entre los rios Yi y Negro quedaba en una situacion
incierta. De hecho el medio Cabildo de San José siempre consideré “el entre
rios Yi y Negro” como parte de su jurisdiccion territorial. A partir de octubre de
1821 la situacién comenzo a cambiar porque entonces se iniciaron los trabajos
para la fundacion de la Villa San Pedro del Durazno, aunque esta se estaba
construyendo fuera de los limites naturales del territorio entrerriano, sobre la
margen sur del rio Yi. El fundador de la flamante poblacion, el entonces coronel
Fructuoso Rivera —que jugoé un papel decisivo en toda la reorganizacion territo-
rial del periodo Cisplatino como comandante de la campaina- en noviembre de
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ese 1821 propuso la creacion del cargo de juez territorial y tres o cuatro jueces
comisionados para la “campafa bastante extensa entre los rios Yi y Negro”,
reiterando tal iniciativa en enero de 1822, cuando propuso “dividir en cuatro
partidos aquel territorio”.

Ya para noviembre de 1822 aparece en un documento ptublico la deno-
minacion “departamento de entre los rios Yi y Negro”, pero su dependencia
de la flamante Villa del Durazno no era precisa. Fue recién en 1824 que esa
subordinacién se hizo efectiva cuando la Villa se transformo en la cabeza del
flamante departamento. Con fecha 6 de octubre de 1824 Duran, el gobernador
intendente, comunicaba a Julidn Laguna, que actuaba como juez territorial de
todo el territorio entrerriano:

“que se ha servido en declarar en consecuencia que la Jurisdiccion de Entre Rios Yiy
Negro, que antes ha pertenecido al expresado Territorial Laguna por no estar entonces
establecida esa Villa (San Pedro) queda desde ahora bajo la inmediata dependencia
del Alcalde Ordinario de ella” (PARALLADA, H. San Pedro del Durazno, pp. 195-198;
PADRON, O. Historia de Durazno, pp.111-112).

Ante eso San José no cejd en reclamar explicaciones de

“por qué al Departamento se le quitaba aquel territorio”, recibiendo como respuesta
las palabras “porque el Brigadier Rivera asi lo exigia”(ibidem).

Departamento de Paysandu

Fue también en el periodo Cisplatino que se constituyd el departamento
de Paysandu, jerarquizacion que habia rechazado Artigas en el afio 1816
alegando “por su poca poblacion”. Seguramente asi era la realidad demogra-
fica del lugar por entonces, pero a partir de 1820 la situacién cambié radi-
calmente a causa de tres acontecimientos: la emigraciéon de gran cantidad
de indigenas misioneros; el establecimiento de fuertes unidades del ejército
luso-brasilefio y la radicacion de muchos pobladores luso-parlantes en esa
amplia region nortefa.

Respecto al primer aspecto, si siempre la poblacién indigena misionera
habia constituido un elemento poblacional casi predominante en las tierras
nortefias (recordemos las estancias misioneras y la dependencia jurisdiccional
de Yapeyu), en el afio 1820 esta presencia tuvo un incremento muy grande
como resultado del masivo éxodo de familias indigenas que, buscando escapar
de las encarnizadas luchas entre Artigas y Francisco Ramirez, cruzaron el rio
Uruguay para radicarse en su margen oriental (cf. PADRON FAVRE, Oscar, 2008).
Su presencia estd directamente asociada a la formacion de nuevas poblaciones
como Salto y la aldea del Rincén de la Tia Ana (antecedente de Tacuarembd),
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y también de Durazno, pues hasta alli se condujeron familias indigenas para
fortalecer esa incipiente poblacion (cf. idem).

También los importantes enclaves militares concentrados sobre el litoral
del rio Uruguay -desde el Rincon de las Gallinas hasta el Cuareim- aportaron
durante los afos de la dominacién extranjera importantes contingentes huma-
nos, y fueron decisivos para la consolidacién de poblaciones como Salto (cf.
BARRIOS PINTOS, A: Paysandii, vol. 1) pues las fuerzas armadas de entonces
siempre eran acompaiiadas por gran nimero de familias.

Finalmente, como también sucedi6 en la zona de Cerro Largo, todo el norte
del rio Negro experiment6 una masiva radicacion de poblacién luso-brasilefia
atraida por la calidad de las tierras y la riqueza ganadera. Esta nueva clase de
propietarios se caracterizd, también, por la incorporacién masiva de mano de
obra esclava, lo que antes no era tan frecuente en la regiéon nortena.

Todos estos factores, sumados a unos afos de relativa paz que repercutie-
ron favorablemente en la actividad productiva y las transacciones comerciales,
sin duda determinaron la necesidad de proporcionar una mejor administracion
en tan vasto territorio. Asi, ya para 1823 diversa documentacion que ha llega-
do hasta nuestros dias habla de la existencia del departamento de Paysandd.
Es el caso de un censo realizado ese afno, que con un total de 5.343 vecinos
para todo el departamento demostré el crecimiento poblacional alcanzado.
También en 1824 se designd un alcalde ordinario y un nimero importante de
jueces territoriales para el inico departamento ubicado al norte del rio Negro.
Estos avances significativos justificaron que los vecinos solicitasen la creacion
de un Cabildo, lo que lograron. Al iniciarse el afio 1825 el Cabildo estaba ins-
talado (cf. BARRIOS PINTOS, A. Paysandii, vol. 1, pp. 287-288).

Periodo de la segunda revolucion

A partir de abril de 1825 se inicié una nueva etapa revolucionaria, en la cual
la poblacion de la Provincia, que en su mayor parte rechazaba la dominacién
extranjera, llevd adelante un movimiento armado para romper esa depen-
dencia respecto al Imperio del Brasil. Los éxitos iniciales del movimiento de-
terminaron que el gobierno de las Provincias Unidas aceptara la solicitud de
reincorporacion de la Provincia Oriental, por lo que la guerra se transformé
en un gran conflicto entre el Imperio del Brasil y las Provincias Unidas del
Rio de la Plata. Este enfrentamiento concluyé con la firma de la Convencion
Preliminar de Paz en agosto de 1828.

Durante los casi cuatro anos que duré la nueva contienda independentista
no se produjo la incorporacién de nuevos departamentos a la division jurisdic-
cional de la Provincia Oriental. Al cierre del periodo Cisplatino esta contaba
con nueve departamentos, ocho ubicados al sur del rio Negro y uno al norte.
Lo que si trajo el periodo comprendido entre 1825 a 1828 fue la consolidacion
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definitiva de la estructura en departamentos, borrando las principales expre-
siones de la herencia hispdnica en esa materia.

La revolucion se apoy6 desde su inicio en los cabildos como 6rganos ver-
daderamente representativos de la voluntad popular, y 6rganos gubernativos
cuya jurisdiccidn se extendia por todo el territorio de cada departamento. Juan
Antonio Lavalleja, el nuevo lider del proceso revolucionario que se iniciaba,
ratifico su total confianza en esos 6rganos colegiados en los departamentos en
que existian y confid a ellos la organizacion de las milicias que tendrian, en
esta nueva etapa revolucionaria, una clara organizacion departamental. Asi,
por ejemplo, el Cabildo de Maldonado del 14 de mayo de 1825 daba cuenta
que “el primer objeto de la Corporacion ha sido facilitar la reunién de gentes
en este departamento” (PIVEL DEVOTO, J.; RANIERI, A., 1975, p. 52).

Y el 27 de mayo, desde su cuartel general, Lavalleja enviaba una circular “a
los cabildos y jueces departamentales ordendndoles que convocasen a la elec-
cion de un diputado por cada departamento, a efecto de constituir el gobierno
provisorio de la Provincia” (PEREDA, S., 1936, p. 32). Efectivamente, se reali-
zaron las elecciones y el 14 de junio quedd instalado el Gobierno Provisorio,
integrado por seis miembros, representantes de igual niumero de departamen-
tos. Maldonado, Canelones, San José, Colonia, Soriano y Durazno. Entretanto,
Paysandu y Cerro Largo atin se hallaban en parte bajo control brasilefo, y la
ciudad de Montevideo lo estaba en su totalidad.

Poco tiempo después se convoco para la eleccion de diputados con el fin de
integrar la Asamblea Legislativa Provincial, que implicé un retorno a la tradicio-
nal férmula hispanica de elegir diputados por cada pueblo (algo que ya habia
ocurrido en la etapa artiguista). Asi en las instrucciones dadas para la eleccion
de representantes se establecia por el articulo 1.°: “La Sala de Representantes de
la Provincia se compondra de tantos diputados, cuantos son los pueblos de su
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comprehension...”. Todas las referencias en el texto son a “los pueblos”, “cada
uno de los pueblos”, “en el pueblo” y la palabra “departamento” estd totalmente
ausente del texto, excepto en el ultimo articulo que establecia: “Los cabildos de
los departamentos, o alcaldes ordinarios de los demads, cuya capital no se halle
aun libre, expedirdn los oficios y 6rdenes correspondientes al cumplimiento de
estas instrucciones” (PIVEL DEvOTO, Juan, RANIERI, A., 1975, p. 68).

Las decisiones que iba a tener que tomar la Asamblea de la Provincia
eran fundamentales para su futuro. Seguramente se entendié que debia dar-
se a esta asamblea una incuestionable representatividad popular, lo que se
lograba mejor por el antiguo sistema de pueblos auténomos y no por el de
departamentos, donde las poblaciones de segundo orden perdian presencia.

Asi, al instalarse el 18 de agosto la Sala de Representantes de la Provincia,
la tradicional féormula de representacion hispanica se manifestaba vigente al
registrarse en el acta que alli se encontraban reunidos “los ciudadanos Repre-
sentantes de Los Pueblos Libres de la Provincia Oriental del Rio de la Plata”,
suscrita por los representantes de once pueblos.
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Sin embargo, con el correr de la revolucion la representacion departamental
se consolido, desplazando a la tradicional hispdnica. La influencia de los sec-
tores pertenecientes a la linea unitaria rivadaviana —que predominé en Buenos
Aires y en la legislatura oriental en los afios 1826 y 1827- influyé podero-
samente en este sentido, pues el sistema de jurisdicciones departamentales
tendia a favorecer formas de poder mds centralizadas, de acuerdo al potente
modelo que emanaba de Francia, especialmente.

Los cabildos eran un obstaculo para la implantacion de ese sistema centra-
lizado, por eso el sector unitario, liderado en el Rio de la Plata por Bernardino
Rivadavia, impulsé su desaparicion. A comienzos de la década de 1820 fue-
ron suprimidos los cabildos en las provincias de Buenos Aires y Cérdoba. En
octubre de 1826, el gobernador delegado Joaquin Sudrez elevé un proyecto
de ley cuyo primer articulo establecia: “Desde 1.° de enero de 1827 quedaran
suprimidos todos los cabildos de la Provincia, y sus propiedades y rentas seran
de la Provincia.” (Actas de la Junta de Representantes, p. 175).

Que el circulo unitario sabia que el proyecto no contaba con el apoyo popu-
lar y que seguramente generaria descontentos lo demuestran las expresiones
del secretario de gobierno, doctor Francisco Gird, quien en un pasaje de su
fundamentacion dijo:

“El proyecto, a primera vista arredra, porque €l echa por tierra establecimientos res-
petables que tienen en su favor el prestigio de su antigiiedad y la veneracion de los
pueblos, acostumbrados a mirarlos como la égida de su libertad contra las invasiones
del despotismo ...” (idem, p. 180).

Tal vez mayor elogio no recibieron nunca... pero era para destruirlos.
Otro diputado, también unitario, expresé que:

“los Cabildos habian jugado en este pais de un modo que se les veia, como cuerpos
soberanos muchas veces, y muy pocas como municipales” (idem, p.181).

Nunca mejor definido el propdsito para suprimirlos: actuaban como verdade-
ros representantes de la soberania popular, y constituian un freno a cualquier
forma de poder centralista y autoritario. Finalmente la ley de supresion de los
cabildos fue aprobada por la Asamblea Legislativa el 6 de octubre de 1826.
Esta decisiéon marcé el bloqueo a todo proceso futuro de fortalecimiento de los
municipios o gobiernos locales, pues la Constitucion de 1830 fue redactada
también bajo el predominio de la orientacion politica de los unitarios. El siste-
ma de departamentos se consolidaba de manera definitiva.

Que el tema de la supresion de los cabildos estaba directamente vinculado
a la afirmacion del sistema de departamentos lo prueba el hecho de que al otro
dia de aprobada la mencionada ley, con fecha 7 de octubre, por un decreto
del gobernador delegado Joaquin Sudrez (que se efectivizo el 16 de enero de
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1827) se ratificd la subdivision de la campaiia en siete departamentos: Cane-
lones, Maldonado, San José, Colonia, Entre Rios Yi y Negro o Durazno, Santo
Domingo Soriano y Paysandu. Los territorios de Montevideo y de Cerro Largo
estaban, parcialmente, bajo dominio brasilefio.

Cuando en 1828 se convocd a una eleccion de representantes para consti-
tuir una nueva Asamblea Provincial, se adopté exclusivamente el criterio de
elecciones por departamentos. Al haberse alcanzado la paz entre el Imperio
del Brasil y las Provincias Unidas, con la resolucién de que la Provincia Orien-
tal se transformaba en un Estado independiente, la corporacién de represen-
tantes se transformé en Asamblea Constituyente y Legislativa del flamante
Estado, y alli la representacion fue exclusivamente departamental, tal como se
desprende del texto de las actas de sesiones.

La creacion el 16 de diciembre de 1828 del primer Pabellén Nacional, que
establecid que contaria “con nueve listas de color azul celeste horizontales y
alternadas” (EsTEvA GALLICHIO, Eduardo, 1978, vol. 3, p. 609), representando
la existencia de los nueve departamentos que formaban el flamante Estado
Oriental, sin duda fue el testimonio simboélico mds elocuente de esa consolida-
cion definitiva de la division del territorio en departamentos.

Primeros afios del Estado Oriental

La Constitucion de 1830

El 10 de setiembre de 1829 los diputados de los nueve departamentos que in-
tegraban la Asamblea Legislativa y Constituyente firmaron conformes el texto
constitucional que habian redactado para que rigiera los destinos del nuevo
Estado. En vigencia a partir del 18 de julio de 1830, esta Constitucion estable-
cia por su primer articulo: “El Estado Oriental del Uruguay es la asociacion
politica de todos los ciudadanos comprendidos en los nueve Departamentos
actuales de su territorio” (ESTEVA GALLICHIO, E., 1978, p. 668), definiendo asi
que la unidad jurisdiccional fundamental de la administracion del Estado se-
rian los departamentos. En el articulo 17, inciso noveno, disponia que a la
Asamblea General competia “crear nuevos Departamentos, arreglar sus limi-
tes, habilitar puertos, establecer Aduanas y derechos de exportacién e impor-
tacion” (idem, p. 672).

Si bien el texto mantenia la antigua expresion de que los representantes y
senadores serian electos “por los pueblos”, el departamento era la jurisdiccion
bdsica o unica para la designacion de diputados y senadores, disponiendo que
los primeros fueran en proporcion a la poblacion estimada para cada uno hasta
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que se realizara el censo general, mientras la Cdmara de Senadores “se com-
pondra de tantos miembros cuantos sean los Departamentos del territorio del
Estado, a razén de uno por cada Departamento” (idem, p. 675).

Respecto al gobierno de cada departamento, se disponia:

Articulo 118: “Habrd en el pueblo cabeza de cada departamento un agente del Poder
Ejecutivo, con el titulo de Jefe Politico, y al que corresponderd todo lo gubernativo de
él; y en los demds pueblos subalternos, Tenientes sujetos a aquél”.

Articulo 119: “Para ser Jefe Politico de un departamento se necesita: ciudadania en
ejercicio; ser vecino del mismo Departamento con propiedades, cuyo valor no baje de
cuatro mil pesos, y mayor de treinta afos”.

Articulo 120: “Sus atribuciones, deberes, facultades, tiempo de su duracion, y sueldos
de unos y otros, serdn detallados en un Reglamento especial, que formard el Presiden-
te de la Republica, sujetandolo a la aprobacion de la Asamblea General”.

Articulo 121: “El nombramiento de estos Jefes y sus Tenientes corresponderd exclusi-
vamente al Poder Ejecutivo”.

Articulo 122: “En los mismos pueblos cabeza de los departamentos se estableceran
Juntas, con el titulo de Econdmico-Administrativas, compuestas de ciudadanos ve-
cinos, con propiedades raices en sus respectivos distritos, y cuyo ntimero, segin la
poblacidén, no podrd bajar de cinco, ni pasar de nueve”.

Articulo 123: “Serdn elegidos por eleccion directa segiin el método que prescriba la
ley de elecciones”.

Articulo 124: “Estos cargos seran puramente concejiles y sin sueldo alguno; duraran
tres afios en el ejercicio de sus funciones: se reunirdn dos veces al afio por el tiempo
que cada una acuerde, y elegiran presidente de entre sus miembros.” (ESTEVA GALLI-
cHIO, E., 1978, pp. 692-693).

En la cita se describe la forma de gobierno de cada departamento, con plena
vigencia hasta los primeros afios del siglo xx. Al iniciarse esta centuria se
crearon las intendencias (1908) y algo mds de una década después entraba a
regir la nueva Constitucion, que cambid radicalmente la forma de gobierno y
las competencias departamentales. Pero ademads, lo transcripto refleja con cla-
ridad el espiritu fuertemente centralista del texto —inspirado sobre todo en las
propuestas de Constitucion realizadas por el partido unitario bonaerense— que
alejaba toda posibilidad de autonomia en los gobiernos departamentales cuan-
do senalaba expresamente que la maxima autoridad de cada departamento
seria “un agente del Poder Ejecutivo”.
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La desaparicion definitiva de los Cabildos dej6 en evidencia que entre los
redactores de la Constitucion también habia predominado el espiritu contrario
a las tradicionales formas de gobierno hispanicas.

Al nacer el Estado Oriental, los departamentos existentes eran nueve; a sa-
ber: Montevideo, Maldonado, Soriano, Guadalupe (Canelones), San José, Co-
lonia, Cerro Largo, Durazno y Paysandu. Se ratificaba asi la enorme despro-
porcién entre la region sur y norte del pais, pues ocho existian en la primera
mientras que solo uno abarcaba la totalidad de las tierras al norte del rio Negro.

Creacion de los departamentos de Tacuarembd,
Salto y Minas (1837)

Uno de los objetivos prioritarios que debia fijarse el naciente Estado Oriental a
partir de 1830 era el de integrar todo el norte del rio Negro -el departamento
de Paysandu- al régimen institucional comun a toda la Republica. En los he-
chos esa integracion estaba severamente cuestionada por muchos factores. Era
un dilatado territorio con muy escasa poblacion; tenia vinculos histdricos, eco-
noémicos y sociales mucho mds intensos con los limitrofes territorios de Brasil
y Argentina que con la region sur del pais; la escasa poblacion lo hacia refugio
predilecto de bandas de delincuentes y faeneros clandestinos, y muchos pene-
traban sin ningin obstaculo por las dilatadas fronteras; también deambulaban
por ahi las ultimas tribus de charriias-minuanes, que constituian un factor de
inseguridad; las tinicas poblaciones urbanas estaban ubicadas sobre el litoral
uruguayo (Bella Unidn, Belén, Salto, Paysandu), por lo que la relativa escasa
poblacion dispersa en ese inmenso territorio carecia de centros que expresaran
la presencia del Estado y brindaran algunos servicios imprescindibles.

Desde 1831 -presidencia del general Fructuoso Rivera- se ejecutaron en ese
territorio campanas pacificadoras contra los factores de desorden e inseguridad
que alli habitaban, mientras se estimuld la radicacion de familias pobladoras
y se establecieron guardias en la frontera. Para esta campaia se valieron de la
poblacion guarani-misionera que habia transmigrado hacia el Estado Oriental
en 1828, y con la cual se habia fundado la Colonia de Bella Unién en el extre-
mo noroeste del territorio nacional (cf. PADRON FAVRE, Oscar, 1996).

A partir de enero de 1832 la fundaciéon de San Fructuoso de Tacuarembd
(cf. MICHOELSSON, Omar, 1990) significé un avance muy importante en el pro-
ceso de nacionalizacion del territorio norteflo, porque esta poblacién iba a
estar enclavada en una zona central.

Desde mucho tiempo atrds, los vecindarios del gigante departamento de
Paysandud habian hecho llegar sus reclamos al gobierno, con sede en Monte-
video, respecto a los multiples inconvenientes que les acarreaba la existencia
de un departamento tan vasto y cuya capital estaba ubicada en un extremo del
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territorio. Con la fundacion de San Fructuoso de Tacuarembo esos reclamos se
incrementaron, manifestando la aspiracion de que el flamante centro urbano
se convirtiera en cabeza de un nuevo departamento. Los pobladores de la Villa
del Salto también reclamaban por entonces en idéntico sentido. El interés por
poblar y fortalecer la presencia estatal en el dilatado espacio nortefio se man-
tuvo firme durante la presidencia del general Manuel Oribe, y fue durante su
gobierno que se crearon nuevos departamentos en el norte.

Cuando se discutia la subdivision del departamento de Paysandu, el diputado
por Maldonado, Bernardo P. Berro, propuso la creacion del departamento de
Minas. Se determiné entonces que la comision correspondiente estudiara de ma-
nera conjunta todas las propuestas (cf. BARRIOS PINTOS, A. Minas, vol 1, p. 23).

El 14 de junio de 1837 el Parlamento aprobo la Ley n.° 158, que establecio
la creacion de tres nuevos departamentos, lo que fue ratificado dos dias des-
pués por el presidente Manuel Oribe. El articulo primero de la mencionada ley
sefalaba:

“El territorio que hoy comprende el Departamento de Paysandd, serd dividido en tres
departamentos, con la denominacién de los pueblos de Tacuarembd, Salto y Paysandu,
que se hallan dentro de su superficie, deslindados del modo siguiente....” (BARRIOS
PiNTOS, A., Paysandii, vol. 1, p. 275).

De acuerdo al articulo segundo: “Dentro de los limites de los Departamentos
de Maldonado y Cerro Largo, se formard uno nuevo con la denominacién de
Departamento de Minas, cuyas divisorias serdn...” (BARRIOS PINTOS, A., Minas,
vol. 1, p. 23).

El articulo tercero disponia:

“Dentro de los limites de los nuevos Departamentos, el P. E. designard las jurisdiccio-
nes parciales que reclaman el mejor arreglo y divisién de la administracion de justicia,
y expedird las disposiciones consiguientes para la eleccion de las Juntas Econémico-
administrativas y funcionarios locales que sean necesarios...” (ibidem).

Sin embargo, una vez mds quedd de manifiesto que la distancia entre la ley y la
realidad era, con demasiada frecuencia, muy grande por entonces. En los hechos
las expectativas populares que la ley les brind6 se vieron largamente postergadas
a consecuencia de los aciagos afios de guerra que el pais ya estaba atravesando.

A causa de la guerra civil (que se desencaden6 a partir de julio de 1836)
no se ejecuté de inmediato la division dispuesta por la ley y, en los hechos,
siguid vigente la existencia de un solo gran departamento para todo el norte.
Durante el periodo de la Guerra Grande, el 4 de julio de 1848 se concreto tan
indispensable division. Efectivamente en esa fecha “el Gobierno del Cerrito,
con la firma del coronel de ingenieros José Maria Reyes, establecio los limites
‘de los Doce Departamentos de la Reptblica’, entre ellos los de Tacuarembd
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y Salto, dando cumplimiento efectivo en este caso a la ley de 1837” (BARRIOS
PiNTOS, A., Paysandi, vol. 1, p. 278).

Sin embargo, esta resolucion no seria definitiva, pues al finalizar la Guerra
Grande se anularon todos los actos gubernativos del general Manuel Oribe. Fue
recién en la 6.2 Legislatura (1852-1854) que se incorporaron a la Cdmara de Se-
nadores los electos por los departamentos de Salto, Tacuarembé y Minas, y entre
1854 y 1855 hicieron lo propio los diputados correspondientes (idem, p. 280).

Creacion del departamento de Florida (1856)

En medio de un periodo de acentuada inestabilidad y donde los problemas de
organizacién nacional quedaban postergados por la afiebrada politica militan-
te de la hora, se produjo en el ano 1856 la creacion del departamento de Flo-
rida. La poblacién de San Fernando de la Florida, nacida en los tltimos afios
del periodo colonial, habia sido cabeza del partido del Pintado. Incorporado
al departamento de San José desde la primera division de 1816, sus vecinos
siempre habian manifestado un fuerte sentido localista y una rivalidad no di-
simulada con los vecinos de la capital departamental.

El informe favorable a la creacion del nuevo departamento presentado por
la Comision de Legislacion del Senado (5 de julio 1856) expresaba:

“...esta poblacion [Florida] ha prosperado su riqueza territorial por la feracidad de sus
campos, a la par que su poblacion no solo ha rivalizado con el pueblo de San José, cabe-
za del Departamento, sino que le ha excedido... Este progreso de poblacion y de riqueza
demanda la pronta atencién de autoridades locales, que inmediatamente contribuyan al
desarrollo de los elementos de prosperidad que encierra en la extension de mds de 500
leguas cuadradas en que se hace ineficaz la influencia de las autoridades locales que se
hallan establecidas en proporcion de 125 leguas cuadradas por cada comisario de policia
y un juez de paz, dependiendo éstos del Juzgado Ordinario que ya tiene la Florida y
aquellos del Jefe Politico residente en San José...” (LORIER, Eduardo, 1989, p.118).

El informe ponia en sus justos términos los grandes problemas que enfrenta-
ban los pobladores de casi todo el interior del Estado Oriental: habitaban un
inmenso espacio —verdadero mar verde- con una densidad poblacional muy
baja y con una trama urbana muy débil. Esta debilidad estaba dada por las
grandes distancias que separaban un centro urbano de otro y por la precarie-
dad de servicios que en ellos se encontraban.

Las dos demandas constantes de la poblacion radicada de forma estable en
la inmensidad de los campos eran seguridad y justicia, y satisfacer ambas cos-
taba mucho por la precariedad de los recursos que manejaban los gobiernos
departamentales, absolutamente sujetos a lo que le enviaba —tarde o nunca- el
gobierno central.
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A mayor distancia de cada capital departamental estas condiciones de vida
se agravaban y los perniciosos efectos de la estructura fuertemente centralista
del Estado se acentuaban atin mas sobre aquellas poblaciones de segundo or-
den. Sobre ellas no solo caian los efectos del centralismo de la capital nacional,
Montevideo, sino que se agregaban los no menos negativos de la respectiva
capital departamental. Asi, eran constantes las demandas de los vecindarios
de estas poblaciones secundarias ante los poderes publicos para que fueran
elevadas a la categoria de cabezas de nuevos departamentos.

En el caso de los vecinos de Florida y su jurisdiccion, segin el informe
antes citado, llegaban a ofrecer que ellos mismos se harian cargo de retribuir a
las fuerzas de policia departamentales “por el tiempo que el gobierno no pueda
organizar la recaudacion de las rentas publicas” (ibidem).

Finalmente la Ley n.° 493 del 10 de julio de 1856 establecid:

Articulo 1: “El territorio que hoy comprende San José serd dividido en dos departa-
mentos con la denominacion de San José y Florida™.

Articulo 2: “El territorio que comprende la jurisdiccién ordinaria concedida desde su
fundacion hasta hoy, a la Villa de la Florida, es el que se sefiala como limite departa-
mental” (idem, p. 237).

Como expresamos anteriormente, no fueron pocas las iniciativas que en las
tres décadas posteriores a la Guerra Grande se sucedieron para la creacion
de nuevos departamentos, casi siempre partiendo del interés directo de los
vecindarios radicados en algin centro urbano de creciente importancia. Sus
representantes en el Parlamento —tanto senadores como diputados de acuer-
do a la Constituciéon de 1830- promovieron tales aspiraciones, pero quedaron
todas por el camino dada la situacion de inestabilidad politica y de constante
debilidad del erario publico.

Consolidacion del Estado:
impulso y clausura de la departamentalizacion

El intenso proceso de la primera modernizacion econdmica que vivia el pais
desde mediados de la década de 1860 encontraba un poderoso freno en la
inestabilidad politica reinante que, en buena medida, era generada por la de-
bilidad de un Estado que no habia logrado hasta entonces ejercer con eficacia
el principio de autoridad. El objetivo de contar con un Estado mads sdlido se
alcanzo en el Uruguay a partir del periodo denominado Militarismo (1875-
1890). Desde entonces, la estructura del Estado continu6 siendo relativamente
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pequena (de acuerdo a los principios del pensamiento liberal reinante) pero ya
no fue débil como habia sucedido hasta entonces, pues aquel fue asumiendo
con firmeza y eficacia el cumplimiento de los fines primarios que el orden
constitucional le confiaba, a la vez que de manera creciente fue adoptando un
papel mucho mads activo en otras dreas de la actividad nacional.

Ese proceso de consolidacion del Estado se manifesté en el fortalecimiento
del poder represivo, con la profesionalizacion paulatina del ejército, la adqui-
sicion de moderno armamento y la utilizaciéon de nuevos medios de comuni-
cacion que llegaban al pais, como el ferrocarril, el telégrafo y el teléfono. Se
dotd a la policia de mejor armamento, se aumento el nimero de sus efectivos,
se trato de mejorar la seleccion y se le otorgd jurisdiccion nacional (que supe-
raba la estrictamente departamental que habia tenido hasta entonces).

También se modernizé profundamente la organizacion juridica y adminis-
trativa con la redaccion y aprobacion de numerosos codigos, la creacion de
juzgados letrados departamentales, el establecimiento del Registro Civil y del
Registro de Marcas y Seiiales, y la creacion de otras dependencias publicas que
se fueron instalando en las distintas poblaciones del interior.

En el drea de transportes y comunicaciones, sucesivas leyes promovieron el
trazado de las vias del ferrocarril, que lleg6 hasta la frontera; se promovié la
extension del teléfono y el telégrafo y se estatizd el servicio de correos. Espe-
cial destaque en el plano educativo merece la denominada “Reforma Escolar”,
que para el caso de la educacion rural tuvo cardcter verdaderamente fundacio-
nal; se establecieron por entonces escuelas a lo largo y ancho de todo el pais.

Muchas de estas medidas tenian también como objetivo ejercer una verda-
dera nacionalizacién del territorio ante la gran influencia que la poblacién de
origen brasileflo poseia sobre una vasta porcion del pais. No solo en la fron-
tera el Imperio tenia un fuerte predominio, sino también muchas decenas de
leguas adentro del territorio. La influencia de origen brasilefio en la poblacién
era casi absoluta en todos los érdenes de la vida, incluyendo los aspectos po-
liciales, judiciales y educativos. Fueron muchas las voces que durante varias
décadas se levantaron para sefialar esa amenaza a la soberania nacional, pero
fue recién a partir del periodo militarista que comenzaron a ejecutarse efecti-
vas acciones para revertir ese proceso. Las reformas en la administracion de
justicia, la Reforma Escolar, la modernizacién de la policia y la utilizacion
por el Estado de los nuevos medios de comunicacion jugaron un papel decisi-
vo en la nacionalizaciéon de buena parte del territorio nacional.

En el marco de este proceso de consolidacion del Estado y de nacionaliza-
cion de todo el territorio se inscribe el impulso final de departamentalizacion
del Estado Oriental. Efectivamente, fue en este periodo —mds precisamente
entre los afios 1880 a 1885- que se alcanzd la estructura departamental
definitiva. En algo mds de un lustro se crearon seis nuevos departamentos,
pasando el numero total de trece a diecinueve; de los seis departamentos
creados, cuatro estaban en la frontera con el Imperio de Brasil.
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Departamento de Rocha (1880)

La Villa de Rocha, fundada en un proceso iniciado en la ultima década del
siglo xvi, integraba con su amplia jurisdiccion el extenso departamento de
Maldonado (uno de los fundacionales), pues desde 1816 ya habia alcanzado
tal jerarquia, dada la importancia de este centro urbano-portuario.

Después de la Guerra Grande se asistio a un verdadero auge de iniciati-
vas de colonizacion, de fundacion de poblaciones y de proyectos de desarro-
llo regional que estimulaban las aspiraciones autonomistas de las distintas
poblaciones. Asi, ya en la década de 1850 pueden encontrarse antecedentes
del deseo de transformar la Villa de Rocha en cabeza departamental, pero la
inestabilidad politica y las siempre esgrimidas razones de falta de recursos
hicieron naufragar aquellas iniciativas. Mientras tanto, la amplia jurisdiccion
judicial de la Villa veia el nacimiento de nuevos centros poblados como Casti-
llos (1866) y Lascano (1876).

En 1873, los diputados departamentales volvieron a plantear el tema en el
Parlamento y otra vez lo hicieron sin éxito. La prensa local que —como en otros
lugares del pais- comenzaba a nacer por esos afios, fue también abanderada
de la causa de la separacién. Seguramente contribuyé a fomentar un estado
de animo colectivo que determiné que fuera por obra de una firme iniciativa
popular que se alcanzara tal propdsito.

Efectivamente, en el afio 1879, con el apoyo del propio jefe politico de
Maldonado, se organizé una asamblea popular que designd a una comision de
vecinos para que llevaran adelante todas las medidas necesarias para el logro
de la separacion departamental. Ese mismo afio le presentaban al entonces
presidente, cnel. Lorenzo Latorre, la aspiracion, que luego recibia el Parlamen-
to, érgano facultado constitucionalmente para decidir la creacion. Pese a dis-
tintos obstdculos y dada la constancia de un grupo de vecinos de gestionar la
aprobacion del proyecto de ley en Montevideo, el 7 de julio de 1880 se aprobé
por la Asamblea General la ley que disponia:

Articulo 1: “El territorio que actualmente constituye Maldonado, serd dividido en dos
departamentos, con los nominaciones de Maldonado y Rocha.

Art. 2°: El departamento de Rocha, cuya capital serd la Villa del mismo nombre com-

»

prenderd la jurisdiccion territorial de su extinguido Juzgado ordinario....”.

La llegada de la noticia a la Villa de Rocha dio lugar a prolongados festejos
que demostraban el verdadero interés popular que existia detras de tal decision
gubernativa.
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Departamento de Rio Negro (1880)

En 1859, por iniciativa privada, se habia fundado la Villa Independencia en el
antiguo rincén de Fray Bentos, frente a donde existia un fondeadero natural
muy utilizado por los navegantes del rio Uruguay. El establecimiento del im-
portantisimo centro industrial de la Liebig’s Extract of Meat Company Limited,
cuyo desarrollo fue casi paralelo al de la naciente poblacién, provocé un ver-
tiginoso y pujante crecimiento para la Villa recostada sobre el rio Uruguay y
para toda una amplia region. En ella se asentaban productores agropecuarios
que reaccionaron favorablemente a los estimulos que la Fabrica Liebig’s dio
para el refinamiento de los ganados y la modernizacion en las formas de pro-
duccidn. Este fuerte proceso de desarrollo econdmico estuvo muy ligado, tam-
bién, a la presencia de muchos propietarios de origen europeo que con su clara
vision empresarial y progresista estimularon el desarrollo de las aspiraciones
autonomistas de esa region. El desarrollo econdmico y el crecimiento demo-
grafico dieron un sentido creciente de orgullo y autoestima a sus pobladores.

La Ley n.° 1.475 del 7 de julio de 1880 -el mismo dia en que se sancion6
la creacion del departamento de Rocha- dispuso:

Articulo 1: “El territorio que hoy comprende el Departamento de Paysandd, se dividira
en dos departamentos, con las denominaciones, capitales y limites que a continuacion
se designan”.

Articulo 2: “Créase el Departamento del Rio Negro, cuya capital serd la villa de Inde-
pendencia...” (BARRIOS PINTOS, Paysandii, vol. 2, pp. 480-481).

Cuando en el afio 1900 Villa Independencia fue designada ciudad, cambid el
nombre por el actual de Fray Bentos.

Creacién de los departamentos de Treinta y Tres,
Artigas y Rivera (1884)

La zona norte del pais habia experimentado grandes cambios, sobre todo a
partir de la década de 1860, con un importante crecimiento econémico y de-
mogréfico. El intenso comercio por la via fluvial del rio Uruguay, la expansion
de los saladeros -tanto en nuestro territorio como en Rio Grande del Sur-,
los efectos de la denominada “revolucion del lanar” y la explotacion aurifera
—entre otros factores— habian generado un dinamismo econémico que tuvo su
expresion en un importante crecimiento demogréfico tanto por migraciones
internas como por la llegada de inmigrantes europeos, argentinos y brasilefios
(cf. PADRON FAVRE, O., 2002).
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Ese crecimiento tuvo su expresion en diversas iniciativas para proceder
a la creaciéon de mds departamentos en la dilatada region nortefa. Asi, por
ejemplo, en abril de 1874 un grupo de legisladores presentan en la Camara de
Representantes un proyecto de fraccionar en seis departamentos los de Salto,
Paysandu y Soriano. El que iba a fraccionarse de Salto —-a partir del Arapey
hacia el norte- se denominaria “Departamento del Cuareim y cuya cabeza serd
la Villa de San Eugenio” (BARRIOS PINTOS, A., Artigas, vol. 1, p. 241). Y en abril
de 1879 otro proyecto presentado por varios diputados proponia la division
en cuatro departamentos de Salto y Tacuarembd. Se reiteraba la propuesta de
la creacion del departamento del Cuareim (con capital en San Eugenio) y la
creacion del departamento de Cufiapiru, cuya capital seria el pueblo de Rivera.

Departamento de Treinta y Tres

En 1872 el Secretario de la Comision Auxiliar del Pueblo de los Treinta y Tres
elevé un informe a la Junta Econémico Administrativa del departamento de
Cerro Largo, donde una parte titulada “Jurisdicciones” expresaba:

“Infinitas veces también he llamado la atencion sobre la necesidad que existe de hacer
una nueva organizacion de jurisdicciones, porque como actualmente estan, no respon-
den sino a un continuo malestar y sacrificio del vecindario, como paso a demostrar-
lo... Nuestra jurisdiccion civil estd determinada entre los rio Tacuari y Olimar, o sea
la 52. Seccion del Departamento de Cerro largo... Nuestra jurisdiccion eclesidstica es
entre Cebollati y Parao, es decir, la parte de la jurisdiccion civil de este Departamento
y de toda la 22. Seccion del de Minas... ;por qué los vecinos de Cebollati para acd, que
pertenecen a esta jurisdiccion eclesidstica, han de pertenecer a Minas en las demds,
teniendo una distancia tan larga y el obstdculo de aquel caudaloso rio? Esta situacion
tan llena de anomalias, es necesario, absolutamente necesario que termine”.

Y culminaba recomendando:

“Esto viene a confirmar lo que tantas veces he venido asegurando en conferencias par-
ticulares; que esta localidad se basta a si misma para sostenerse como Departamento”
(MACEDO, Homero: Treinta y Tres en su historia, pp. 127-128).

La critica situacion politica reinante impidié que se tomaran decisiones al res-
pecto, aunque los reclamos de los vecinos del pueblo de los Treinta y Tres
continuaron. Finalmente en 1883 una denominada “Comision de Segregacion”
y la junta auxiliar de Treinta y Tres elevaron a Mdximo Santos una peticion en
ese sentido. El presidente aprobd la iniciativa y envi6 el proyecto de ley corres-
pondiente. El 18 de setiembre de 1884 la Asamblea General resolvidé aprobar
la siguiente ley:
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Articulo 1: “Créase un nuevo departamento entre los nuevos limites de los departa-
mentos de Cerro Largo y el departamento de Minas, con la denominacion de Treinta y
Tres, cuya capital serd la Villa del mismo nombre, siendo sus limites los siguientes...”
(idem, p. 130).

Departamento de Artigas

Como ya se expreso, las iniciativas de crear nuevos departamentos al norte
del rio Negro se reiteraron en la década de 1870 y a principios de la siguiente.
Con bastante frecuencia la prensa de la capital también se ocupaba del tema
de las tierras fronterizas y todos los articulos sefnalaban la escasa presencia del
gobierno nacional en aquellas alejadas zonas del Estado, donde la influencia
brasilefia era absolutamente predominante y donde se percibia que desde el
Imperio se prestaba mucho mads apoyo al desarrollo de la frontera.

Finalmente, el 26 de mayo de 1884 Mdximo Santos y su ministro Carlos de
Castro enviaron al Parlamento el proyecto de subdividir los departamentos de
Salto y Tacuarembd para crear los de Artigas y Rivera.

El propdsito nacionalizador del proyecto quedaba de manifiesto en las con-
sideraciones que hacia el Poder Ejecutivo para promoverlo:

“Politicamente, porque hay la imperiosa exigencia de hacer sentir de una manera
latente y directa la accidn soberana de las instituciones patrias, ya por medio de la
influencia de las autoridades constituidas, como por la instruccién difundida con toda
latitud e inteligente direccion. Socialmente, porque es obra patridtica traer al seno de
la familia oriental, sinnimero de ciudadanos, que por indistintas causas, no politicas,
estdn alejados de ella. Esto se obtendrd con una liberal administracion gubernativa y
se llegardn a destruir sus gérmenes regresivos con la instruccion que reciba la nifiez,
bajo el sentimiento del deber civico y el amor a su nacionalidad.

Econdmicamente, porque se levantarian de la postracion dos importantes centros
poblados, que irradiarian los destellos de sus adelantos sobre las demads partes del
territorio, valorizdndose la propiedad urbana y rural, desenvolviéndose la actividad
comercial e industrial y por consecuencia, produciéndose el aumento de las rentas
publicas” (BARRIOS PINTOS, A.: Artigas, vol. 1, pp. 249-250).

Sin embargo, la propuesta de designar a San Eugenio (actual ciudad de Arti-
gas) como la futura capital de ese nuevo departamento generd controversia.
El 15 de junio de ese mismo afio, mds de trescientos sesenta vecinos, comer-
ciantes, hacendados y agricultores de Santa Rosa (actual Bella Union) y zonas
aledaiias, elevaron una peticion al Parlamento para que dicha poblacién fuera
declarada capital del nuevo departamento a crearse. Podian exhibir a su fa-
vor que Santa Rosa era una poblacion mucho mdas importante en nimero de
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habitantes y movimiento econémico que San Eugenio. Y manifestando ya el
problema de la subordinacion de las segundas poblaciones decian: “si la fata-
lidad lo condenara a servir de tributario de algiin pueblo en embrién [aludian
a San Eugenio] no seria menester esforzarse mucho ni entrar en grandes con-
sideraciones para demostrar cudntos y cuan graves dafos se le ocasionarian y
con cuanta facilidad se anularian tantos elementos de progreso para dar paso
a la decadencia y a la ruina” (idem, p. 250).

Las arraigadas rivalidades entre localidades desde siempre presentes en nues-
tra historia —aunque poco analizadas- se hacian sentir con fuerte intensidad.

También el debate parlamentario fue particularmente agitado, pues algu-
nos sostenian que no era necesaria la creacion de un nuevo departamento. En
esa posicion son dignos de recordar los argumentos manejados por el diputado
Bustamante, quien manifestando un acentuado prejuicio hacia la produccion
ganadera y oponiéndose a la creacion del departamento, expreso:

“...Se necesita en primer lugar... la poblacion suficiente para que los Departamentos
puedan tener existencia propia, contando con sus recursos, sin tener que apelar a las
contribuciones extraordinarias; es necesario, para que la subdivision territorial sea
proficua, que la agricultura adquiera un desarrollo mayor del que tiene, porque no son
las regiones ganaderas aquellas que pueden prestarse con mds provecho a esa subdivi-
sidn, porque para que ella pueda producir los resultados benéficos que debe producir,
se necesita que haya un numero importante de poblacion, la cual puede solamente
adquirirse con la agricultura” (idem, p. 251).

Por su parte, los que apoyaban la iniciativa se dividian en torno a cual debia
ser la capital, si Santa Rosa o San Eugenio. Al argumentar a favor de San Euge-
nio como futura capital del departamento el diputado Garzoén dijo:

“Es un punto que se puede comparar por el momento con el desierto; y es alli, en
nuestras zonas despobladas, donde debemos llevar el empuje de nuestro patriotismo,
para establecer colonias, para llevar a nuestros compatriotas a esa region, para fundar
escuelas, para levantar el comercio, para hacer que se prestigien aquellos pueblos mu-
cho mds cuando en frente de ellos se levantan otros que pertenecen al extranjero...”
(idem, p. 252).

Finalmente el 1.° de octubre de 1884 el Poder Ejecutivo promulgé la Ley n.°
1.757 que creaba los departamentos de Artigas y Rivera. En su texto expresaba:

Articulo 1: “El territorio que actualmente constituye el Salto serd dividido en dos de-
partamentos, con las denominaciones de Salto y Artigas”.

Articulo 2: “El departamento de Artigas tendrd por capital el pueblo de San Eugenio
...”. (BARRIOS PINTOS, A.: Artigas, vol. 1, p. 253).
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Se daba asi la extrana circunstancia de que el centro urbano mdas importante
dentro de la nueva entidad departamental (Santa Rosa) se vio postergado por
otro que era notoriamente inferior en todos sus aspectos (San Eugenio). En
este caso las razones de cardcter estratégico frente a la hegemdnica presencia
brasilefna parecen haber predominado ante las aspiraciones vecinales mayori-
tarias. Si hubo otro tipo de razones como adhesion partidaria o influencia de
personajes politicos relevantes, no hemos podido detectarlo.

En realidad la aspiraciéon de Santa Rosa de ser reconocida como capital del
departamento de Artigas o de ser cabeza de un nuevo departamento nunca
desaparecié y hasta el presente se han dado varias iniciativas para obtener-
la. Por ejemplo, en 1887 tres legisladores presentaron un proyecto para que
el pueblo de Santa Rosa pasara a ser la capital del departamento de Artigas
(idem, p. 264).

Departamento de Rivera

Por ley de mayo de 1862 se dispuso la fundacion en el limite norte de la Repu-
blica de la Villa de Ceballos, frente a la poblacion brasilefia de Santa Ana do
Livramento. Si bien se fueron afincando vecinos, abriendo casas comerciales
y hasta una escuela publica, por distintas razones la accion gubernativa que
toda fundacion conlleva se dilaté y fue recién bajo el gobierno de Venancio
Flores, en 1867, que se ejecutaron las tareas de delineacion y mensura, dando
un impulso decidido al nacimiento de la poblacién que perdia en ese momento
el nombre original de Villa Ceballos para denominarse Rivera, en homenaje al
coronel Bernabé Rivera.

Su desarrollo fue lento pues el auge de la explotacion aurifera de las minas
de Cunapird y de Corrales (durante las décadas de 1870 a 1890) provocaron
que se concentrara alli la mayor parte de la poblacion.

La creacion del departamento de Rivera también se inscribe dentro del proce-
so de nacionalizacion de las fronteras al que ya nos referimos. El 1.° de octubre
de 1884 el presidente Maximo Santos ponia el “ciimplase” a la ley n.° 1.757,
que después de dividir el departamento de Salto creando el de Artigas establecia:

Articulo 4: “El territorio que actualmente constituye Tacuarembé serd dividido en dos
departamentos con las denominaciones de Tacuarembd y Rivera”.

Articulo 5: “El departamento de Rivera, cuya capital serd el pueblo del mismo nom-
bre...” (BARRIOS PINTOS: Rivera, vol. 1, p. 334).

Si bien el nombre era el mismo, no se aludia al mismo personaje histdrico, porque
mientras la Villa rendia homenaje al coronel Bernabé Rivera, el departamento lo
hacia con el general Fructuoso Rivera. La transformacién de la Villa de Rivera
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en capital del flamante departamento no generé en lo inmediato cambios dema-
siados importantes, porque se mantuvo la concentracion de la mayor parte de la
poblacion en la rica region aurifera, que por entonces vivia su era de esplendor.
Esta region atraia pobladores de las mds diversas regiones, tanto de América como
del Viejo Continente. Pero el objetivo —al igual que en el caso de Artigas- era esen-
cialmente estratégico, y el gobierno fue dotando progresivamente a la capital de
todos los servicios que concentraba una capital departamental.

Departamento de Flores

El clima de fuerte modernizacion que vivia entonces el pais y su expresion en
la formacion de nuevos departamentos, la creacion de un alto niimero de cen-
tros urbanos y los proyectos de colonizacion agricola, el progreso en las co-
municaciones, las transformaciones en la produccién pecuaria y explotacion
minera, y el espiritu progresista y combativo de los inmigrantes europeos,
fueron factores decisivos para que varios centros urbanos de segundo orden
decidieran manifestar ante las autoridades nacionales su aspiracién de con-
vertirse en cabezas de nuevos departamentos. Asi sucedié con la poblacion de
Trinidad o Porongos, que desde la division de 1816 integraba el departamento
de San José. En 1883 un movimiento popular determind el nombramiento de
comisionados para que manifestaran su voluntad ante el gobierno con sede
en Montevideo, pero no tuvieron éxito entonces. Sin embargo una singular
circunstancia politica hizo luego posible que la aspiracién se concretara (cf.
REYES, Celia, 1954).

La creacion de un nuevo departamento suponia la integracion de un sena-
dor mads a la respectiva Cdmara. Maximo Santos habia descendido de la presi-
dencia, que ocupaba por entonces el doctor Francisco A. Vidal, por lo que el
circulo santista observé que si nacia un nuevo departamento, Santos podria
acceder a la Camara de Senadores, luego a la presidencia del Senado y desde
alli a la presidencia de la Republica, por la convenida renuncia de Vidal.

Una nueva solicitud de los vecinos de Trinidad —al contar ahora con el inte-
rés de la alta politica montevideana- tuvo rapido tramite, y el 23 de diciembre
de 1885 el Poder Ejecutivo envid el proyecto al Parlamento. Este se pronuncio
favorablemente de manera vertiginosa, con la sancidn, el 30 de diciembre, de
la Ley n.° 1.854 que establecia:

Articulo 1: “Créase un nuevo Departamento con la denominacion de Flores, en el te-
rritorio que compone el de San José... cuya capital serd el pueblo Trinidad.” (BARRIOS
PiNTOS, San José, vol. 2, p.187).

Pocos meses después, en mayo, el presidente Vidal renuncidé y asumié Maximo
Santos.
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El indudable caracter de maniobra politica que tuvo el nacimiento del de-
partamento de Flores —que opacd el auténtico interés e iniciativa de los vecinos
de Trinidad en tal sentido- dio muchas veces base para que se considerara que
solamente razones politicas vinculadas a la intervencion de caudillos del inte-
rior —conectados con circulos doctorales de la capital- habian sido los factores
determinantes de la creacion de los departamentos, negando asi que fueran ex-
presion de auténticos intereses locales o regionales. Quien expuso con claridad
esta posicion fue el doctor Justino Jiménez de Aréchaga, quien en su Curso de
Derecho Constitucional sefiald:

“Nuestros gobiernos departamentales no han surgido porque existieran diferencias
regionales en el pais. Nuestros gobiernos locales no han sido ni son gobiernos de ciu-
dad. La division del pais en Departamentos es una division totalmente arbitraria, que
se ha hecho desde la capital y que de ninguna manera ha surgido como una exigencia
de la poblacidon nacional. Basta con recordar la peregrina historia de la creaciéon de
algunos de los Departamentos de la Republica. Ustedes saben que hay uno de ellos —el
de Flores- que fue inventado exclusivamente para hace posible la elecciéon de Santos
como miembro del Senado” (JIMENEZ DE ARECHAGA, idem, p. 13).

El estudio detallado de la creacidon de cada uno de los departamentos sin duda
cuestiona en su base las afirmaciones transcriptas.

Iniciativas para creacion de otros departamentos

Seguramente los contemporaneos no imaginaron que con la cuestionable crea-
cion del departamento de Flores —sobre todo por los auténticos motivos que
determinaron su aprobacion- se habia cerrado definitivamente el proceso de
creacion de departamentos en Uruguay. En los hechos, en las décadas sucesi-
vas siguieron apareciendo iniciativas en tal sentido.

Asi, en 1889 el diputado por Montevideo Manuel Herrero y Espinosa
elevo a la Camara de Representantes un proyecto de creacion de un nuevo
departamento con el nombre de Lavalleja. El afio anterior el Parlamento
habia llegado a un acuerdo tdcito respecto a que el préximo departamento a
crearse llevaria aquél nombre, pues se habia rechazado ddrselo al de Minas.
Su territorio abarcaria desde el arroyo San Salvador hasta el de San Juan,
tomando, por lo tanto, parte de los departamentos de Soriano y Colonia
(BARRIOS PINTOS, A.: Minas, vol. 1, p. 36). Finalmente, el 25 de diciembre de
1927 el Parlamento aprobd la ley por la cual el departamento de Minas pasé
a denominarse Lavalleja.

En 1901 varios diputados presentaron un proyecto estableciendo la crea-
cion del departamento de Cuareim. Se fraccionaria en dos el departamento de
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Artigas, y los arroyos Cuaré y Mataperros serian los limites entre ambos. El
nuevo departamento tendria a la Villa de Santa Rosa como capital. También
por el mismo proyecto se dividia en dos el departamento de Colonia, con las
denominaciones de Colonia y Rosario. Para crear el departamento de Cuareim
se argumentaba que se hallaba ubicado “donde es necesario constituir como
un centinela avanzado sobre el Brasil, que cuide y vele por nuestra integridad
material y moral. Al borde de ese torrente... de la invasion brasileiia, invasion
operada, ya que no por las armas, por medios que, no por ser mads pacificos,
son menos terriblemente implacables contra nosotros ...” (BARRIOS PINTOS, A.:
Artigas, vol. 1, p. 275).

En 1907 se designd en Santa Rosa una comision provisoria encargada de
iniciar los trabajos para lograr la tan ansiada formaciéon de un nuevo departa-
mento que “liberara” a dicha poblacion del control de la capital departamental.

En 1911 tom¢6 impulso en la Villa de Sarandi del Yi, parte del departamento
de Durazno, un movimiento para transformarla en cabeza de uno nuevo. Se
edité incluso un periddico titulado El Departamento de Sarandi, impulsando
tal iniciativa. El nuevo departamento se crearia con territorios de Durazno,
Cerro Largo y Florida y en su centro se ubicaria Sarandi del Yi (cf. PADRON,
Oscar, 1992, p. 344).

Proyecto con antecedentes antiguos —también desde el gobierno de Maximo
Santos- es la division de Canelones en dos departamentos. Segtin un proyecto
de 1884, este debia denominarse Solis y su capital seria el entonces pueblo de
Pando. En el ano 1914 la iniciativa volvié a presentarse en el Parlamento, y
entre 1958 a 1962 se agité una importante campaia de los vecinos de Pando
impulsando que se concretara tan larga aspiraciéon con un proyecto especifico
ante el Parlamento (BARRIOS PINTOS, A.: Canelones, vol. 1, 1981, pp. 289-294).

Como ha sucedido con otras iniciativas similares, no logré la aprobacion
parlamentaria.

Conclusiones

En su origen la divisién en departamentos no obedecid a jurisdicciones co-
loniales preexistentes, si bien la existencia de poblaciones con cabildos tuvo
incidencia en el primer disefio.

Entre los afnos 1816 a 1823 se establecio la primer departamentalizacion del
territorio (que alcanzo el niimero fundacional de nueve) y fue en el periodo
Cisplatino que se consolidé la estructura de unidad de la Provincia Oriental
—entonces con el nombre de Estado Cisplatino- bajo dependencia de autorida-
des con sede en Montevideo.

En el periodo de la segunda revolucién se super6 el periodo de transi-
cién entre las antiguas formas jurisdiccionales hispdnicas basadas en una

75



76

1. EL PROCESO DE CREACION DE LOS DEPARTAMENTOS

estructura de pueblos relativamente auténomos y triunfé -por influencia de
la corriente ideoldgica unitaria- una estructura centralizada, basada en la
division departamental de la provincia.

Los largos afnos de lucha de la Guerra Grande y la posterior inestabilidad
politica frenaron un proceso de creacién de unidades departamentales mds
acelerado. Fue dentro del contexto de la primera modernizacion y de la conso-
lidacion del Estado que se dio un impulso fuerte y definitivo a la creacion de
departamentos, especialmente desde 1880 a 1885.

El estudio detallado de los procesos de creacion de los departamentos sefia-
la en casi todos los casos una fuerte participaciéon de la iniciativa popular, al
principio basada en el prestigio que tenian antiguos cabildos y posteriormente
a través de movimientos vecinales. También factores de cardcter estratégico,
vinculados a la nacionalizacién del territorio, jugaron un papel decisivo en el
caso de los departamentos fronterizos con Brasil.

Los departamentos consolidaron un sistema de gobierno y administracién
acentuadamente centralista, que termind de consagrarse en la Constitucion
de 1830. La fuerte relacion de dependencia de los gobiernos departamentales
respecto al gobierno nacional se reprodujo en el interior de cada departamento
con la férrea subordinacion de las poblaciones secundarias a su respectiva ca-
pital departamental. Eso fue siempre factor decisivo para que esas poblaciones
que se sentian perjudicadas, buscaran nuevos fraccionamientos departamen-
tales que las liberaran de ese vasallaje interior.

La original diferenciacion en el nimero de departamentos que establecia
un desequilibrio notorio entre las dos regiones del pais divididas por el rio
Negro nunca llegé a equilibrase, pues aunque el territorio era casi el mismo, el
disefio definitivo fijé6 una relacion de dos tercios al sur y uno al norte.

Finalmente, llama poderosamente la atencién -y seguramente es digno de
ser estudiado- cdmo en una fecha tan temprana como 1885 quedé congelado el
proceso de departamentalizacién en el pais y como, pese a los importantes cam-
bios de indole demogrdfica, politica y econdmica que se han sucedido en ciento
veinticinco afios, ningin cambio sustancial ha ocurrido hasta el presente.
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HISTORIA CULTURAL DE LAS REGIONES

Oscar Padron Favre

Introduccién®®

El presente trabajo procura caracterizar las regiones propuestas a partir del
estudio de dos dimensiones: la formacion histdrica —con atencién a lo socio-
demografico- y la cultural, atendiendo a la presencia de instituciones, a la
actividad creadora y el patrimonio cultural. A través de dicho andlisis, se busca
identificar algunos rasgos o acentos propios (regionales o departamentales)
que brinden un conocimiento mas especifico de las unidades territoriales pro-
puestas y permitan un mejor apoyo para la toma de decisiones orientadas a la
promocion socio-cultural.

Factores de cardcter geografico, historico, demografico y politico-adminis-
trativo, entre otros, han jugado un rol importante para impedir que exista una
acentuada diferenciacion regional en Uruguay. Asi, todo intento de regiona-
lizacion basado en los respectivos recorridos histdricos y en las particulari-
dades culturales se enfrenta a esa inexistencia de profundos contrastes que
permitan divisiones claras e incuestionables. Sin embargo, otros elementos
—por ejemplo: la caracteristica de su posicionamiento como enclave triangu-
lar entre Brasil, Argentina y el mar; la diversa distribucion de la inmigracion-
han actuado en sentido contrario, contribuyendo a procesos de diferenciacion
dentro del pais.

Posiblemente la fuerte hegemonia de la mirada tradicional de un Uruguay
étnica y culturalmente homogéneo (mirada de origen capitalino y necesaria-
mente autorreferencial) haya contribuido a mantener en la invisibilidad aque-
llos aspectos que sefialen una diversidad mayor a la reconocida.

Es notorio que las escasas experiencias de regionalizacion (se destaca el
arraigo de algunas de caracter deportivo y militar) tienen como correlato la
casi inexistencia de trabajos de cardcter histdrico y socio-cultural formulados

19 A efectos de facilitar la lectura se omiten las referencias bibliogréficas, que habria que insertar cons-
tantemente dado el cardcter sintético del texto. En la bibliografia se encontrard una muestra de los
materiales utilizados. En las citas si se detalla la fuente.
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con esa dimension espacial (las que siempre han predominado son la nacional
o departamental). La caracterizacion regional se construye entonces a partir
de informacion referida especificamente a lo departamental y, en este sentido,
también se encuentran significativas limitaciones, como por ejemplo:

o Importantes asimetrias en la produccion referida a la historia, evolucién socio-
econdmica y cultural de los departamentos?.

« Dificultades de acceso a la produccion de investigacion departamental, restrin-
gida muchas veces al circulo local.

o Debilidad en la informacién de caracter historico-cultural e institucional que,
en general, presentan las publicaciones o sitios web de las intendencias de-
partamentales.

e Ausencia de una tradiciéon en las instituciones culturales —publicas o priva-
das- de elaboracion, edicion y divulgacion de memorias sobre su historia y
accion institucional.

Se constatan dificultades para una caracterizacion regional por las diferencias
de diversa indole que existen entre los departamentos que las integran, y por
la diversidad interior de cada uno. La propia caracterizacion departamental es
en si misma compleja, especialmente en aquellos con presencia de numerosos
ntcleos urbanos con sus respectivos procesos histéricos, que en una propuesta
de estas caracteristicas son imposibles de atender.

Respecto a las regiones, algunas presentan en su interior niveles de homo-
geneidad o paridad bastante acentuados, mientras que en otras son evidentes
los desniveles o contrastes. Las importantes dimensiones territoriales de la
mayoria de los departamentos, entre otros factores, hacen que en varios casos
se revelen como verdaderamente fronterizos entre dos regiones, compartien-
do rasgos de ambas. Este es el caso, por ejemplo, de Lavalleja, Treinta y Tres
y Artigas.

Un trabajo de cardcter exploratorio y de extension reducida como el pre-
sente es acentuadamente sintético y selectivo, sujeto a multiples limitaciones
que impiden una explicacién en detalle de las afirmaciones realizadas (ya que
predomina un cardcter enunciativo). Muchos son los aspectos relevantes que
se omiten o que deberian ser analizados en un estudio mas profundo. Sin em-
bargo, aun teniendo en consideracion el alto riesgo que se asume al proponer

20 En este sentido, debe destacarse la tarea realizada a lo largo de muchas décadas por el investigador
Anibal Barrios Pintos, quien realizé aportes relevantes para la historia de la mayoria de los departa-
mentos del pafs.
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un trabajo de estas caracteristicas, se considera vdlido hacerlo en la medida en
que este andlisis pueda provocar investigaciones en clave regional que ademas
de profundizar el conocimiento juzguen la validez de lo aqui expuesto.

En lo estrictamente cultural, se pone énfasis en los aspectos institucionales
y patrimoniales; respecto a las figuras mencionadas, se ha tratado de privile-
giar su residencia o influencia en las localidades y departamentos, asi como su
cardcter de referentes en determinada actividad.

Desde la perspectiva temporal, en la caracterizacion regional se prioriza un
anadlisis de larga duracion que se detiene en las décadas de los afios 1960-1970,
pues los aspectos contempordneos son abordados por otros trabajos.

Avance comparativo y consideraciones generales

El estudio global de las regiones permite establecer algunos rasgos que les son
propios y que plantean una diversidad en el plano socio-cultural. Es evidente que
hay regiones con una homogeneidad interior bastante importante —caso de las
Sudoeste, Centro y Litoral- mientras que otras presentan mayor heterogeneidad,
como sucede con las Este y Norte. Hay departamentos que se manifiestan como
“fronterizos” entre dos regiones; por ejemplo, Lavalleja, Treinta y Tres y Artigas.
A continuacion se presentan, como ejemplos, algunos puntos de diferenciacion
regional a partir de la evolucion historica, socio-demografica y cultural.

Las cuatro regiones meridionales (Montevideo, Canelones, Sudoeste y
Este) tuvieron una configuracion socio-econémica y politico-administrativa
mds temprana. Con excepcion de Treinta y Tres, las otras ocho capitales de-
partamentales (e incluso otras ciudades secundarias) tuvieron su origen en el
periodo colonial. Cinco de los seis departamentos ya definidos en la primera
division de 1816 se encuentran comprendidos en estas cuatro regiones meri-
dionales, lo que también es expresion de una definicion territorial temprana?'.

En posicion antagénica, es decir con tardia configuracion socio-econémica
e institucional, se encuentran las regiones Norte y Litoral. Al nacer el pais toda
la regién al norte del rio Negro fue concebida como un tnico departamento.
De las siete capitales departamentales que poseen las regiones Norte y Litoral,
solamente dos (Paysandul y Melo) nacieron en el periodo hispdnico, una en el
revolucionario (Salto) y las restantes cuatro en el periodo republicano (Tacua-
rembd, Artigas, Rivera y Fray Bentos).

La regién Centro, concebida inicialmente como territorio de grandes es-
tancias, ocupa una posicion de transicion entre el sur y el norte. De las tres

21  Ver capitulo anterior.
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capitales departamentales, dos (Trinidad y Florida) se remontan a los afios
finales de la época colonial, y la tercera (Durazno) al periodo revolucionario.

Durante el proceso de la Revolucion (1811-1828) las regiones ubicadas al
sur del rio Negro fueron las que tuvieron el principal protagonismo, tanto por
los recursos humanos y econémicos aportados como por la condicion de esce-
nario principal de los acontecimientos. La presencia de Artigas en el Litoral-
Norte respondid, en realidad, a los recursos de toda indole que le brindaban
las Misiones Occidentales y demas provincias del litoral.

Los intentos de caudillos como Lavalleja o Rivera por establecer la capital
del pais en la region Centro, fueron neutralizados por la dirigencia politica
residente en Montevideo. El cuestionamiento al poder central capitalino per-
manecio, de hecho, mientras el poder de caudillos departamentales y/o regio-
nales mantuvo vigencia. En el periodo Militarista (1875-1890) se eliminé esa
dispersion del poder y se asegur6 la unificacion del Estado Oriental. La region
Norte se constituyo en la mds resistente al proceso nacionalizador, que conso-
lidaba la hegemonia de Montevideo sobre todo el territorio. Las tltimas revo-
luciones de 1897 y 1904 representaron, en buena medida, dicha resistencia.

La region Litoral, con una fuerte tradicion autonomista -forjada por un
exitoso desarrollo enddgeno en la segunda mitad del siglo xix- también fue
progresivamente subordinada al poder central.

Al consolidarse el sistema democratico en el siglo xx sobre la base del voto
universal, se acentud la importancia politica de los departamentos con mayor
volumen demografico, asi como la pérdida de influencia de aquellos con me-
nor poblacion.

Evolucion demografica

Las regiones meridionales desde 1800 presentaron los mayores registros de pre-
sencia humana. Para 1852 el 85% de la poblacion residia al sur del rio Negro
y el 15% al norte. En la segunda mitad del siglo xix la llegada masiva de in-
migrantes del Viejo Mundo tendié a profundizar las diferencias preexistentes,
pues Montevideo, todo el sur del pais y el litoral del rio Uruguay fueron los que
absorbieron la mayor parte de dicho aporte. A modo de compensacidn, el norte
del rio Negro y buena parte del Este recibieron un alud de poblacion brasileiia.

La region Centro manifesté desde sus origenes escasa relevancia poblacio-
nal, pero esta se acentud a lo largo del siglo xx. Montevideo marcé siempre
una considerable distancia demografica respecto al resto del pais, y en 1963
alcanz6 una incidencia de 46%?%. Canelones se comporté como una especie

22 En todo este trabajo el andlisis demogrdfico avanza hasta 1963, pues otro estudio aborda el proceso
posterior.
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de mini Montevideo, por ser el segundo departamento en importancia demo-
grdfica y el segundo en captacion de inmigracion del Viejo Mundo.

Si el acentuado macrocefalismo es una caracteristica del pais como glo-
balidad, dicho fendmeno se reitera también de manera muy marcada en la
mayoria de los departamentos. Las regiones Sudoeste y Canelones son las prin-
cipales excepciones a esta situacion.

Desde la perspectiva demografica el pais es resultado de dos corrientes in-
migratorias fundamentales: una atldntica o extra americana, la otra continen-
tal o americana. La primera estuvo al principio compuesta por los flujos mi-
gratorios de espafoles y africanos (estos por migracion forzosa), sumandose,
en el siglo xIx, contingentes de diversos paises europeos y del Cercano Oriente.
La segunda corriente, continental o americana, estuvo integrada por indigenas
de las Misiones Jesuiticas, por paraguayos y, después, por nativos de las pro-
vincias argentinas y brasilefios, muy especialmente.

En el caso de la corriente atlantica los flujos mayoritarios (espaifioles,
italianos y franceses) se diseminaron por casi todo el territorio nacional,
pero con diferencias de intensidad, mientras que otros aportes (ingleses,
alemanes, suizos, rusos, libaneses, etcétera) registraron una presencia mads
focalizada. Fue en las regiones ubicadas en el sur y el litoral del rio Uruguay
donde estos componentes atldnticos marcaron una presencia absolutamente
predominante, que diluy6 en gran medida los trazos étnicos de la vieja po-
blacidn criolla.

En la region Centro se dio un proceso mds atemperado, donde los aportes
de la corriente atldntica, si bien fueron significativos, dejaron de renovarse ya
a comienzos del siglo xX y no lograron borrar totalmente la impronta de la
sociedad criolla tradicional. En la norte los componentes originarios fueron el
guarani-misionero y el mestizo; luego sobrevino el brasilefio con una fuerte
presencia de afrodescendientes. Aqui el aporte atlantico no alcanzé el predo-
minio absoluto de las tierras del sur y el litoral. En esta tltima region, si bien
la presencia brasilena lleg6 a niveles muy relevantes (especialmente en Salto),
los aportes atldnticos terminaron siendo predominantes.

En el siglo xx se registré una intensa migracion interna y la region de Mon-
tevideo fue siempre la principal receptora, seguida por Canelones. La region
Litoral también actuo, en algun periodo, como espacio receptor de esos flujos,
mientras la regidén Sudoeste, si bien no escap6 a la pérdida de poblacion por
emigracion hacia la capital, logro, en lineas generales, retener un porcentaje
importante de la misma. Las regiones Este, Norte y Centro, en cambio, fueron
durante el siglo xx netas perdedoras de poblacion, exceptuando, desde las l-
timas décadas de esa centuria, a Maldonado y algunos enclaves urbanos en la
frontera con el Brasil.
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Aspectos del proceso cultural y acentos regionales

Ultimo tercio del siglo xix. Montevideo e interior

Las enormes asimetrias en materia demografica y econémica que emergen de
la comparacién de Montevideo con el resto de las regiones, también se mantie-
ne -y se acentuda, incluso- en materia cultural. Esa clara ventaja de la capital
no solo se manifestd en su anticipacion sino, sobre todo, en la excepcional
potencialidad y diversidad que la caracteriza.

Para el ultimo tercio del siglo xix la aplicacion de la Reforma Escolar (1877)
y la apertura de centros de ensefianza de nivel primario, secundario y técnico
de cardcter privado (también por la decisiva participacion de inmigrantes) sig-
nificé que en los principales centros urbanos mejorara la oferta educativa. La
puja entre sectores liberales y catélicos fue un fuerte dinamizador en la crea-
cion de instituciones, y en ese aspecto las regiones Litoral y Sudoeste fueron
las mds fecundas e innovadoras.

La aparicion de la prensa escrita marco un aporte sustancial en la promo-
cion cultural, tanto en el campo educativo como creativo. También las regio-
nes Litoral y Sudoeste fueron las mads precoces, pues en poblaciones como
Paysandd, Salto y Mercedes ya existia prensa local en las décadas de 1850 y
1860. En las dos décadas siguientes esta se generalizo a todos los departamen-
tos. La prensa fue el principal vehiculo de transmision de ideas y de debate
politico, asi como impulsora de diversos proyectos, espacio para la actividad
literaria, difusora de propuestas artisticas, etcétera.

Mencion especial se debe hacer del rol jugado por las instituciones que
congregaron a las colectividades de inmigrantes —generalmente denominadas
Sociedades de Socorros Mutuos— que se propagaron por todo el pais -no solo
en las capitales departamentales sino en otros centros urbanos- sobre todo a
partir de la década de 1870. Estas sociedades, en su mayoria de espaioles, ita-
lianos y franceses, ademds de proporcionar proteccion social, procuraron con-
servar el acervo de tradiciones culturales propias, recordando fechas patrias,
promoviendo fiestas populares, colocando en el nomencldtor urbano hechos
y personajes célebres de su colectividad, etcétera. Del seno de estas institucio-
nes surgieron en todo el pais diversas iniciativas de fuerte impacto educativo
y cultural como, por ejemplo, construccion de teatros, creacion de bandas de
musica, fundacion de centros educativos y de ensefianza artistica, ornamenta-
cion de las ciudades con monumentos y obras de arte.

La vigencia de estas instituciones también difiere seguin las regiones. Mien-
tras en algunos lugares para mediados del siglo xx ya habian entrado en de-
cadencia y terminaron desapareciendo, en otros —donde el aporte fue mads
voluminoso y prolongado- lograron permanecer con importante actividad.
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La construccion de salas de espectaculos, especialmente teatros, es otra
caracteristica de las ultimas décadas del siglo X1x y primeros afios del xX, pues
fue entonces cuando se cred en el pais una red de infraestructura edilicia de
tales caracteristicas, que en buena proporcion se mantiene en uso. También
fue en ese periodo que en el interior se fundaron instituciones como clubes so-
ciales (los denominados en muchos casos Progreso, Uruguay), ateneos, logias
masonicas, bibliotecas populares y otras instituciones que tendieron a estimu-
lar distintas actividades culturales.

Primeras décadas del siglo xx

A partir de la Ley de Creacién de Liceos Departamentales (promulgada en 1912),
en todas las capitales del interior se fundaron instituciones publicas de ense-
flanza media, que de inmediato pasaron a jugar un papel decisivo en la pro-
mocién educativa y cultural. Cuando desde mediados de siglo se generalizo la
instalacion de liceos en los centros urbanos secundarios se cumplié una idéntica
mision, que en muchos casos mantiene plena vigencia. Ese papel estaba en los
objetivos mismos de la creacion de los liceos: “Se establecia que con el fin de ex-
pandir la cultura se ofrecerian conferencias en cada institucion departamental y
que las mismas debian estar a cargo de las Direcciones liceales, de los docentes o
de personalidades locales o no, asi como de alumnos que se destacaran en temas
de interés general para la sociedad” (NAHUM et. al., 2008, pp. 86-7).

En los casos de las ciudades con vitalidad econémica potente y poseedoras
de una estructura de centros educativos y culturales de vieja data (como el
caso de Paysandu y Salto) el aporte de los liceos fue importante pero, en rea-
lidad, se sumo a una vigorosa oferta ya existente. Sin embargo, en la mayoria
de los departamentos los liceos tuvieron un rol mucho mads decisivo, incluso
fundacional en varios casos, tanto en materia educativa como de promocion
cultural. Los liceos permitieron la llegada y radicacion, en las ciudades del
interior, de figuras dinamizadoras en distintas dreas artisticas y cientificas,
como la permanencia en su lugar de origen de hombres y mujeres con voca-
cion creadora. La circulacién por distintos departamentos de muchos docentes
destacados también fue un aporte no suficientemente valorado.

Las iniciativas que surgieron desde los liceos departamentales, especialmente
durante sus primeros cincuenta anos de vida, fueron multiples, ayudaron a des-
pertar infinidad de vocaciones y se transformaron en incubadoras de institucio-
nes culturales de diverso caracter, que luego actuaron de manera independiente.

En la tercera década del siglo, en buena parte del interior se dio un inte-
resante movimiento de iniciativas educativas y culturales que no se redujo
a ser expresion de las que nacian de los centros oficiales de ensefnanza, pues
hubo entre los propios residentes locales algunas personas con destacadas
y calificadas aspiraciones de crecimiento colectivo. Se dieron entonces con
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frecuencia los agrupamientos de artistas, ciclos de conferencias y exposicio-
nes, creacion de instituciones como amigos del arte o ateneos, la edicion de
numerosas revistas culturales, etcétera. En la década siguiente, la situacion
de crisis afectd ese fendmeno fermental.

La progresiva instalacion de escuelas industriales y de los institutos nor-
males, especialmente en la década de 1940 y por iniciativa de las propias co-
munidades, se sumoé a la accion de estimular el cultivo de diversas disciplinas
cientificas o artisticas entre los estudiantes y en la respectiva comunidad.

Otro elemento que surge con nitidez, especialmente en el interior, es la
activa participacion que en multiples iniciativas vinculadas a la educacidn, la
cultura y el bienestar colectivo general, tuvo el cuerpo del magisterio nacional,
con un gran compromiso social y una vocacién educadora y de crecimiento
cultural que trascendidé ampliamente su labor en las aulas escolares.

Desde mediados del siglo xx.
Importante etapa fundacional

A partir de la década de 1940, simultdneamente con el auge del llamado mo-
delo 1s1 en lo econdémico y del Estado benefactor en lo politico-social, se asiste,
tanto en Montevideo como en casi todo el pais, a un intenso proceso de crea-
cion de instituciones culturales (es el caso de conservatorios, talleres de artes
pldsticas, agrupamientos corales y sus festivales regionales, grupos de teatro
independiente, movimiento de cineclub, concursos regionales y nacionales de
artes pldsticas, etcétera). También se revela una presencia creciente del Estado,
que si bien se concentré fundamentalmente en la capital, alcanzé a desarrollar
por entonces -y sobre todo en algunas dreas como la pldstica, el teatro y la
musica- importantes acciones en el interior. Por entonces se dieron experien-
cias tendientes a establecer una gestion regional de la actividad cultural, con el
estimulo a la creacion de instituciones o actividades que tuvieran ese alcance.
Sirva como ejemplo ilustrativo el importante movimiento nacional de coros,
impulsado por el entonces Ministerio de Instruccion Publica, en los primeros
anos de la década de 1950, que tuvo como protagonistas a los maestros Eric
Simon en el Litoral, Radl H. Evangelisti en la region Central y Néstor Rosa
Giffuni en el Este. Los festivales regionales de coros de entonces marcaron un
hito en la integracién cultural del pais.

En esas décadas, tanto la creacion como el sostén de la mayor parte de
dichas instituciones estuvo basada en la activa participacion de la sociedad
civil, muchas veces a partir de grupos de alumnos o docentes de centros de
ensefianza, alrededor de alguna figura prestigiosa o institucion relevante. Tam-
bién comienzan a participar, pero bastante timidamente, los gobiernos depar-
tamentales, becando estudiantes destacados a seguir sus estudios artisticos en
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Montevideo, promoviendo la creaciéon de comisiones de cultura, colaborando
con instituciones particulares, etcétera.

A partir de finales de la década de 1960 esa situacion comienza a entrar en
crisis: las crecientes dificultades econémicas, la imparable crispacion politico-
ideoldgica, la emigracion hacia Montevideo y el exterior de figuras talentosas,
entre otros factores, se unen para provocar un decaimiento o el cierre total
de varias instituciones. La importante coleccion Los Departamentos (Editorial
Nuestra Tierra, Montevideo), que se edité en 1970, dio numerosos testimonios
de esa situacion de crisis y en uno de ellos se expresaba: “Resulta ya un lugar
comun decir que el aporte de los departamentos a la cultura nacional, con en-
comiables excepciones, se ha detenido en el tiempo” (Cerro Largo, 1970, p. 56).

El empobrecimiento de los centros urbanos del interior por el éxodo de
buena parte de su capital humano mas destacado siempre existio, y en el siglo
xx la mayoria absoluta de sus creadores e intelectuales culminé emigrando y
falleciendo en Montevideo. La compulsa de registros biograficos exhaustivos
—caso de “Gran Enciclopedia del Uruguay” (El Observador, 2001)- aporta abru-
madora evidencia en tal sentido.

Sin embargo, hasta la década de 1950-60 un porcentaje no menos relevan-
te de esos elementos pujantes logrd ser retenido por sus comunidades y eso
sostuvo una institucionalidad importante. La situacion de los afnos sesenta,
ya reseflada, y la presencia del régimen autoritario desde la década siguiente,
agravo considerablemente ese fenémeno por el exilio politico, el encarcela-
miento o la expulsion de la ensefianza de figuras de destacada actuacion en
sus respectivos lugares de residencia.

También aqui hay diferencias regionales importantes, pues las mas depri-
midas econémicamente fueron las que mads sufrieron (es el caso de las Central
y Norte); en cambio otras, tradicionalmente mds pujantes, lograron una mayor
retencion de figuras significativas (como las del Litoral y Sudoeste). En la del
Este también predominé la pérdida de capital humano, pero progresivamente
se fue revelando la excepcionalidad de Maldonado, que no solo logro ir rete-
niendo buena parte de sus creadores sino que se transformo en un centro de
radicacion de otros, provenientes de diversas zonas.

Ante la situacion de crisis resefiada, surgirdan los gobiernos departamen-
tales con un mayor protagonismo en la actividad cultural. Testimonio de eso
fue la progresiva fundacion de la Casa de la Cultura en cada capital departa-
mental y ciudades importantes, asi como la creacion del cargo de director de
Cultura en el organigrama de las intendencias, superando la etapa anterior de
predominio de las comisiones de Cultura. También se generaliz6 el pasaje de
diversas instituciones del ambito privado al denominado municipal (es el caso
de corales, conservatorios, talleres de plastica, etcétera). Otro rasgo peculiar de
la década de 1970 en adelante fue la creacion de museos en el interior.

En las regiones mds pujantes econdmicamente y con mayor tradicion de una
sociedad civil activa ese proceso fue mds lento, o si se produjo no necesariamente
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sustituyo a las instituciones existentes, sino que sumo nuevas. En aquellos depar-
tamentos mds deprimidos, con una iniciativa popular mas débil y mads castigados
por la emigracidn, el protagonismo municipal fue cada vez mads evidente.

Con la participacion creciente de las intendencias surgen —también en los
sesenta pero se generaliza en los setenta— nuevas propuestas que tendrdn la
caracteristica de repetirse anualmente, de estar dirigidas a un ptblico masivo y
de reunir diversas expresiones creativas. Es el caso de las fiestas populares de-
nominadas semanas, generalmente alusivas a una determinada ciudad, depar-
tamento o producto caracteristico. También nacerdn los festivales musicales,
especialmente aquellos dedicados al denominado folclore o canto nacional.

Desde los ochenta la crisis del cine llevd al cierre de varias salas de teatro
emblemadticas en todo el pais, pues aquél desde hacia décadas subsidiaba a la
actividad teatral. En algunas capitales departamentales y en muchas localidades
secundarias el cierre de las salas supuso un severo dafio a la actividad artistica
y cultural en general, pues eran el escenario de muiltiples actividades e inquie-
tudes de toda la sociedad. También aqui las asimetrias de potencial econémico
entre los distintos gobiernos departamentales se hizo notoria, pues los mads
potentes no pasaron por esos problemas o los superaron con mayor rapidez.

Esta situacion de reduccion de la infraestructura impulsé a grupos de teatro
independiente, numerosos en todo el pais, a procurar sus propias salas, lo que
en muchos casos lograron.

Desde la reinstauracion democrdtica, la gestion y promocion cultural gané
espacio en la agenda politica y en las demandas sociales. Es notorio que los
gobiernos departamentales han continuado incrementado su participacion tanto
con la creacion de instituciones como en el fortalecimiento y ampliacion de las
ya existentes. También ha sido caracteristico en las politicas departamentales
impulsar la desconcentracion de los servicios culturales, fortaleciendo las infra-
estructuras y actividades en los barrios y en las localidades que no son capitales.

Sin embargo ese proceso no ha estado exento de aspectos negativos, como es
el caso de que con cierta frecuencia los cambios de orientacién politica en los
gobiernos departamentales han ocasionado severos efectos sobre sus servicios
culturales (provocando cambios bruscos en su funcionamiento o en su direccion
técnica, retiro del apoyo financiero o, incluso, con el cierre total o definitivo).

Un factor de diferenciacion regional cada vez mds relevante es la interre-
lacion de los departamentos fronterizos con las sociedades, centros univer-
sitarios y culturales de diverso orden existentes tanto en Argentina como en
Brasil; por su parte el acceso a la cooperacion internacional es un aporte nuevo
e importante. También aqui se hacen presentes las asimetrias, pues la proxi-
midad geografica a los paises vecinos o una mayor cercania a las sedes de los
organismos de cooperacidn internacional generan ventajas frente a aquellos
departamentos que no cuentan con esto. Por su parte los departamentos mads
aislados generalmente no han actuado de una forma pro activa para superar
esas limitantes, que de ninguna manera son insalvables.
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Region Montevideo

Perfil historico y socio-demografico

Su fundacion, a partir de 1724, marca el definitivo inicio del proceso de urba-
nizacion de nuestro actual territorio, luego de la oscilante experiencia de Co-
lonia del Sacramento y la poco relevante, en términos demogréficos, de Santo
Domingo Soriano.

A poco de su fundacion -fruto de objetivos defensivos- se revelé como un
excepcional puerto, condiciéon que pasaria a ser decisiva para toda su evolu-
cion posterior. Aun asi no dejo de poseer las caracteristicas generales de desa-
rrollo tardio como parte del drea rioplatense, que fue marginal dentro del gran
imperio espaiiol. Su despegue, a finales del siglo XVIII, coincidié con el final
de dicha estructura imperial.

Si bien no fue ni el primero ni el tinico centro colonizador si fue el mds
potente. A medida que los primeros pobladores y descendientes ocupaban el
interior del territorio, iban desalojando a los indigenas némades y obteniendo
estancias. El sector dirigente, vinculado a la administracion colonial y al co-
mercio, se convirtié en poderoso nticleo de propietarios de inmensos latifun-
dios que en la mayoria de los casos no fueron ocupados y permanecieron como
gigantescos cotos de caza de vacunos. Una parte importante de esa oligarquia
—autoproclamada patriciado- ligd siempre su poder a la propiedad de buena
parte del territorio nacional.

A fines del siglo xviil Montevideo experimenté una gran explosion econo-
mica (era puerto negrero; base de la flota del imperio espafiol para el Atlantico
sur; puerto autorizado para el libre comercio intra-imperial), lo que intensificé
la rivalidad con el puerto de Buenos Aires y, en menor medida, con los de la
propia Banda Oriental (como los de Colonia y Maldonado).

Durante la Revolucion (1811-1828) los sectores patriotas fueron sofocados,
y predominaron las fuerzas contrarias, lo que determiné que Montevideo per-
maneciera sitiada buena parte de dicho periodo. Posteriormente pasé por otro
largo sitio durante la Guerra Grande (1843-1851), lo que marcé fuertemente
su historia y provocé el masivo enrolamiento de sus habitantes en las luchas
partidarias del pafs.

A partir del estallido de la Revolucion, el liderazgo de la dirigencia que
residia en la amurallada ciudad-puerto se vio severamente cuestionado por las
fuerzas sociales de la campana, pues el surgimiento de los caudillos rurales
amenazo el dominio politico del territorio interior. Eso determind que sus
elites buscaran siempre o someter a los caudillos a su control o directamente
eliminarlos. Esa puja, que se inici6 en 1811, recién concluyé en 1904 con el
triunfo absoluto de la ciudad-puerto.
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Si en la dirigencia capitalina predominé una actitud anticaudillista, la masa
popular —-integrada por criollos e inmigrantes pobres, afrodescendientes y mes-
tizos- fue también fervorosa seguidora de los caudillos populares. Las prime-
ras se autoproclamaron principistas y denominaron a los segundos, despecti-
vamente, candomberos.

Ademads de poseer poder econémico y de controlar, en buena medida, la
direccion politica y administrativa del Estado, los sectores dirigentes tuvieron
gravitante influencia en la construccion del imaginario colectivo nacional, es-
pecialmente a través de la educacion y la prensa.

La condicion de ser el mayor centro urbano, de actuar como el principal
punto de comunicacion con el exterior y de retener la mayor parte de la pro-
gresista inmigracion europea, transformé a Montevideo en el lugar preferido
para la implantacion de las propuestas mds modernizadoras en todas las dreas
de la vida social. Salvo en contadas excepciones, la primacia en las innovacio-
nes la ha tenido la capital, y ha sido desde alli que las propuestas innovadoras
se han difundido al resto del pais.

Desde la segunda mitad del siglo xix la ciudad experiment6 un desbordan-
te crecimiento; se crearon nuevos barrios, o se transformaron en tales algunos
nucleos urbanos, antes distantes de la capital. La implantacion de saladeros,
y luego de frigorificos e importantes centros fabriles, fue condicionando la
extension de la ciudad. El constante aumento de su incidencia demografica
en el total del pais a lo largo del siglo xx redundd en la consolidaciéon de
su hegemonia politica, al fortalecer su condiciéon de principal centro elector.
Este rasgo tuvo también decisiva influencia en la evolucion econdmica del
pais, dado que actud siempre de manera determinante en la orientacion de
las politicas econdmicas destinadas, en primer término, a satisfacer esa gran
concentracion de votantes.

El departamento de Montevideo marcd, desde los inicios del pais, un predo-
minio demogréfico que con el tiempo se acrecentd. Durante la mayor parte del
siglo xx representé aproximadamente entre un 20 a 25% del total, pero para
1908 ya habia trepado al 30%. EI gran salto se procesé en el medio siglo si-
guiente, porque se mantuvo casi como el tinico receptor de inmigracion extran-
jera y también en el principal beneficiado con la migracion interna, que experi-
ment6 un marcado aceleramiento durante las décadas del denominado modelo
1sI. Para 1963 se reveld que la capital concentraba el 46,3 % del total nacional.

Desde la Guerra Grande, Montevideo adquirié un fuerte cardcter cosmopo-
lita, pues a los espafioles, italianos, brasilefios y argentinos se sumaron fran-
ceses, ingleses, alemanes, suizos y personas de otras nacionalidades. En 1908
la mayoria de los inmigrantes del Viejo Mundo —excepto en las colectividades
suiza y otomana- vivian en Montevideo (de hecho, en la capital superaban
ampliamente el 50% del total a nivel nacional); y para entonces, el nimero de
italianos o espaiioles que residian en Montevideo superaba a la poblacién total
de varios departamentos.
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Aspectos relevantes de su caracterizacion cultural®

Al transformarse en un puerto importante a fines del siglo xviil, nacen las
primeras manifestaciones educativas y artisticas de cierta relevancia, que no
tendrdn ya prdcticamente pausa en la historia montevideana, ni atn en los
momentos mds aciagos. Montevideo siempre manifestd, en multiples aspectos,
una actitud competitiva con Buenos Aires —poderoso foco educativo y cultural
de dimension continental- lo que estimuld el surgimiento de multiples inicia-
tivas en los mds diversos campos. También se produjo el fendmeno inverso, es
decir, muchos talentosos creadores de Montevideo y del resto del pais llevaron
su potencial a la gran urbe del Plata, lograron el éxito e influyeron de manera
potente en la historia de su respectiva disciplina. Se dio también el interesan-
te fendmeno de que ambas ciudades-puerto compartieran procesos sociales y
creativos simultdneos, de lo que fue un claro ejemplo la singular sintesis de
aportes que dio origen al tango.

La condicion de principal foco modernizador y transmisor del pais se ha
manifestado siempre, y de manera especial, en dreas como la educacion y
cultura. Han obrado para ello factores de larga duracién como, entre otros: ser
una ciudad de dimensiones importantes, que concentra mayor masa critica
y publicos receptores; constituir el principal punto de comunicaciéon con el
exterior; monopolizar el cardcter de sede de todos los poderes publicos y la ad-
ministracion central, lo que brinda una gran disponibilidad de recursos; haber
monopolizado la educacién universitaria puiblica durante la mayor parte de la
historia del pais.

Dos factores decisivos y de larga duracion para el desarrollo cultural de la
capital han sido los aportes de la inmigracion externa y los de la migracion
interna. Respecto a los primeros, Montevideo tuvo la virtud de retener no solo
la mayor parte de la inmigraciéon proveniente del Viejo Mundo sino a las mads
diversas colectividades. La existencia de estas —con el caracteristico impulso y
deseo de mantener la identidad- beneficié a la capital con la fundacién de nu-
merosas instituciones educativas y culturales, muchas de extensa y relevante
trayectoria. Pero, ademds, Montevideo atrajo a los miembros mds calificados
de dichos flujos inmigratorios y asi, desde temprano, recibi6 el enriquecedor
aporte de figuras de muy sdlida formacién, impulsadas a emigrar a América
por diversas razones. La actuacion de estas personalidades en expresiones
como la pldstica, la musica, el teatro o la arquitectura, tuvo un rol funda-
cional o, por lo menos, transformador que marco profundamente la historia
cultural de la capital. Esas personalidades alimentaron, ademads, un espiritu

23 La dimension de su historia cultural —-absolutamente fuera de escala con el resto del pais- impide en
un trabajo de estas caracteristicas analizar rubros especificos (como la pldstica, la musica o las letras),
y destacar instituciones o enumerar bienes patrimoniales, como si se realiza en las demds regiones. Se
marcan solamente rasgos generales y algunos hitos fundamentales de tan gravitante trayectoria.
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cosmopolita, de apertura al mundo y a las novedades, fue contagiado también
a los nacidos en Montevideo, que han mostrado siempre una gran avidez por
abrirse a las vanguardias, novedades e influencias mds diversas. Las colec-
tividades de inmigrantes también han aportado diversidad religiosa, la que
ha sido una cualidad generadora de diversas manifestaciones e instituciones
de cardcter cultural y educativo que han enriquecido, de manera notoria, la
trama institucional de la capital.

El segundo aporte mencionado, la migracion interior, si ya se reflejé con
nombres relevantes en el siglo xix, sin duda fue a partir de las primeras déca-
das del siglo xx que se generalizé a gran escala (es abrumadora la némina de
intelectuales y creadores nacidos en el interior del pais que pasaron a vivir en
la capital hasta el final de sus dias).

Mencidn especial merece el aporte de la prensa escrita: Montevideo contaba,
incluso antes del nacimiento del pais, con publicaciones importantes, que adqui-
rieron a lo largo del siglo xix -y la mayor parte del siguiente- una gran diversidad
y una influencia extraordinaria en las mds diversas areas de la actividad social. Su
participacion en el desarrollo del pensamiento y de las artes fue preponderante,
dado el importante espacio dedicado siempre al debate de ideas, a la critica de las
diversas propuestas artisticas y a la conservacion de la memoria histdrica sobre
tales disciplinas. La posterior concentracion de los principales medios radiales y
televisivos consolid6 atin mds ese rol rector de la prensa capitalina.

Junto a la condicién de ser el principal centro del periodismo nacional,
Montevideo se destaco por la intensa produccion de revistas dedicadas a la
literatura y las artes en general. Por lo menos desde la generacién que hizo
eclosidn a partir de la Guerra Grande, y hasta nuestros dias, cada nueva legion
de intelectuales y artistas que se hizo presente en el escenario capitalino lo
hizo a través de una o mads publicaciones —de éxito y duracién variable- que
recogia sus postulados creativos, su mirada renovadora del mundo, sus idolos
y también sus anti-modelos.

Sin duda en todas las dreas intelectuales y artisticas Montevideo ha mani-
festado, a través de sucesivas generaciones que se remontan a los primeros
anos del siglo Xix, una gran potencialidad creadora, en un constante juego de
lectura del exterior y recepcion transformadora. Y esa pujanza sigue plena-
mente vigente: la capital mantiene el cardcter de ser el centro de mayor activi-
dad y creatividad artistica en una escala que no guarda proporciéon con ningin
otro lugar del Uruguay.

Institucionalidad

En el campo educativo también para fines del siglo xvii se registraron inicia-
tivas de establecer centros que pasaran el elemental nivel escolar; e incluso se
inicié el camino hacia una futura universidad, que finalmente no prospero.
Durante el mismo proceso revolucionario jalones como la creacién de la Bi-
blioteca Publica (1816) y el establecimiento de la Escuela Lancasteriana (1821)
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marcaron el interés de la sociedad montevideana por la superacion intelectual.
A partir de la Independencia se produjo la fundaciéon de numerosos centros
educativos particulares y publicos, al tiempo que se inicid el proceso de funda-
cion de la Universidad, que no nacid bajo la rectoria intelectual del catolicismo,
como muchas en el continente, sino del liberalismo de inspiracion francesa.

El caracter cosmopolita que adquirié Montevideo, desde la Guerra Grande,
se manifesté también en la educacion con la llegada de numerosos docentes
extranjeros que abrieron centros de estudios, al tiempo que tuvieron una gran
influencia en el cuerpo docente que llevo adelante la Reforma Escolar a partir
de 1877 y en la creacion de nuevas Facultades. Precisamente, la Reforma Esco-
lar -y su antecedente, la Sociedad de Amigos de la Educacién Popular- tuvie-
ron como centro de irradiacion a Montevideo y esa rectoria se mantuvo —desde
entonces y durante todo el pasado siglo- tanto en la ensefianza universitaria y
en la técnica, como en la formacidn de profesores, etcétera.

En materia de artes, también en afos tan tempranos como los finales del si-
glo xvii naci6 el primer escenario artistico de relieve, denominado Casa de Co-
medias, que se mantuvo hasta la década de 1870. Con anterioridad, en 1856,
se habia inaugurado el Teatro Solis —expresion de la pujanza econémica de las
clases altas montevideanas- que estaba llamado a ser el escenario de mayor re-
levancia en la historia del pais. La llegada masiva de inmigrantes en el dltimo
tercio del siglo xix estimul6 la apertura de numerosas salas de espectaculos,
donde se ponian en escena Operas y zarzuelas, de acuerdo a las preferencias
de las mayoritarias colectividades de italianos y espafioles.

En el siglo xx, a la numerosa constelacion de instituciones privadas que
existian dedicadas a las variadas disciplinas artisticas (conservatorios, elencos
artisticos, talleres de plastica a cargo de maestros nacionales o extranjeros) se
fue sumando una presencia cada vez mas relevante del Estado, que, apoyan-
dose muchas veces en emprendimientos de la sociedad civil, los transformé
en instituciones oficiales. En ese sentido, en Montevideo confluyeron siempre
dos poderosas fuerzas de caracter publico como promotoras y sustentadoras
de la actividad cultural. Por un lado, el gobierno departamental, que tiene un
muy rico historial en esa drea pues, por el propio poder econémico de la gran
urbe, ha podido disponer de importantes recursos para la creacion y sosteni-
miento de bibliotecas publicas, museos y archivos, centros de ensefianza de
las diversas artes, elencos estables de musica, coros, danza, teatro, etcétera.

A esa estructura —-de por si la mds importante del pais- se fue sumando,
desde casi el nacimiento mismo del Estado Oriental, la creacion de institu-
ciones similares en muchos aspectos a las anteriormente mencionadas, pero
pertenecientes y financiadas por el Estado nacional (aunque su rol se haya
limitado, con exceso, también a la capital). Es de destacar, en este aspecto, la
red de entidades que fueron configurando, a lo largo del siglo xx, el actual Mi-
nisterio de Educacion y Cultura y la Universidad de la Republica, por nombrar
a dos de las mds potentes.
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La riqueza de instituciones, creadores e intérpretes que Montevideo osten-
ta en materia de artes pldsticas, en los diversos géneros musicales, en teatro,
danzas vy literatura, es verdaderamente de una gran densidad y, seguramente,
puede competir con ventaja con otras ciudades de América de idénticas o in-
cluso superiores dimensiones.

Patrimonio cultural

Un autor ubicado tan al inicio de la trayectoria intelectual del pais como Da-
maso Antonio Larraflaga ya se ocupd de registrar acontecimientos relevantes
de la historia de su ciudad. De ahi en adelante y hasta el presente, Montevideo
ha sido la residencia —-por nacimiento o adopciéon- de la gran mayoria de los
principales cronistas, historiadores e investigadores de los diversos aspectos
del pasado y el patrimonio cultural, tanto de Montevideo como del pais. La
muy rica historia de la capital se confunde, en buena medida, con la general
del Uruguay -en algunos casos se la ha querido reducir a ella- y en relacién
a tan relevantes antecedentes ha sido copiosa la bibliografia dedicada a la tra-
yectoria vital de la ciudad en sus mas diversas manifestaciones. La existencia
de instituciones como el Museo Histdrico Nacional, el Instituto Histdrico y
Geogréfico, el Archivo General de la Nacion y las facultades de Arquitectura,
Humanidades y Ciencias de la Educacion, entre otras, han realizado aportes
fundamentales. Aun asi, es notorio que mdiltiples aspectos del pasado monte-
videano son atn poco conocidos y merecen un analisis mds detallado.

Montevideo concentra el mayor niimero de museos, en su mayoria de ca-
racter nacional o municipal. A los existentes en la ciudad bajo la drbita del Mi-
nisterio de Educacion y Cultura -la casi totalidad de los denominados Miiseos
Nacionales del pais—- se suman los pertenecientes a diversas dependencias es-
tatales, es el caso de instituciones educativas, militares, bancarias, cientificas,
entes autonomos, etcétera. También la Intendencia de Montevideo posee una
red de instituciones museisticas que abarca diversos campos tematicos.

En las ultimas décadas se ha incrementado el surgimiento de nuevos mu-
seos, 0 espacios de la memoria, creados por impulso de instituciones o por ini-
ciativa privada, dedicados a grupos étnicos, a deportes, a determinados artistas
o intelectuales, etcétera.

El acervo existente en todo el departamento es inmenso y la celebracion del
Dia del Patrimonio, a partir de 1995, ha permitido que la poblacién de Mon-
tevideo y del pais todo, pueda aquilatar la dimension excepcional del mismo.
Pese a que la “piqueta fatal del progreso” destruyé mucho -ya a fines del siglo
xIX Francisco Bauza alertaba sobre la pérdida de inmuebles de alto valor histo-
rico- es muy relevante lo que se conservé. Areas como la Ciudad Vieja poseen
una densidad testimonial que no guarda relacion con ninguna otra del pais, y
debe destacarse que esta ha sido motivo de un cuidadoso marco proteccionista.

Cada una de las etapas de la historia montevideana dejé una diversidad
de testimonios inmuebles relevantes que, en mayor o menor proporcion, se
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conservan. La sucesiva creacidon de barrios también generd bienes tangibles e
intangibles que les fueron dando personalidad. Montevideo retine, pues, una
variedad irrepetible de testimonios que reflejan las mds variadas actividades
sociales, religiosas, militares, cientificas, educativas, deportivas, recreativas,
politicas, comerciales, industriales y hasta agropecuarias.

Es también de destacar el fuerte acervo -tanto de cardcter tangible como
intangible- que estd asociado con las diversas colectividades étnicas y nacio-
nales existentes en Montevideo, comenzando por la numerosa presencia de los
afrodescendientes, que en los ultimos afios han realizado importantes avances
en la recuperacion y puesta en valor de su patrimonio cultural. Respecto a las
colectividades provenientes del Viejo Mundo, el hecho de ser mds numerosas y
que el flujo de llegada se haya mantenido por mds tiempo que en el interior, le
permitid a las instituciones existentes una mayor vitalidad funcional y el desa-
rrollo de acciones tendientes a la conservacion de sus respectivos patrimonios.

Regidon Canelones

Perfil historico y socio-demografico

Era un espacio transitado por grupos de minuanes cazadores ndmades que se
instalaban, con preferencia, en la cuenca del rio Santa Lucia. Desde mediados
del siglo xvin fueron expulsados, progresivamente, hacia el Este y el Norte
por el avance del foco colonizador hispanico con sede en Montevideo. En los
tiempos coloniales el territorio quedé tempranamente comprendido dentro de
la jurisdiccion de la gobernacion de Montevideo como espacio de distribucion
de estancias para los vecinos de San Felipe y Santiago, para 6rdenes religiosas
o el rey. Ya en el periodo colonial se fue configurando la red de pagos y capillas
que dio origen a centros urbanos, caso de Nuestra Sefiora de Guadalupe, San
Isidro Labrador de las Piedras y San Juan Bautista (después Santa Lucia).

Canelones se caracteriza por poseer la mds compleja red de centros urbanos
que fueron surgiendo a partir de la instalacion de un templo, del ferrocarril,
de la cercania de un centro de produccion, de la expansién de la poblacion
de Montevideo, en la conformacidon de balnearios o por la mds reciente in-
migracion masiva desde la capital. Jugé un decisivo rol durante el proceso
revolucionario por su poblacion -relativamente elevada para entonces—, por
su cercania a Montevideo y por el papel importante de muchos de sus vecinos.
Se destacaron asi figuras como los hermanos Pedro Celestino y Rufino Bauzd,
Joaquin Sudrez, Simon del Pino (que fue el principal lider militar regional du-
rante todo el proceso revolucionario) y José Llupes, entre otros.
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Fue sede del primer gobierno patrio en 1813 -conocido como Gobierno
Econdémico de Guadalupe- vy, transitoriamente, de la Asamblea Legislativa y
Constituyente. Como departamento nacié en la primera demarcacion de 1816,
y con posterioridad casi no sufrié variantes significativas, mds alla de peque-
nas cesiones a departamentos limitrofes.

La fertilidad de buena parte de sus suelos estimul6 la radicaciéon de inmi-
grantes con tradiciones de agricultores (tempranamente se destacaron los ca-
narios y gallegos). Posteriormente la inmigracién masiva de italianos mantuvo
ese perfil de explotacion, y se desarrollé el minifundio. La chacra fue la unidad
productiva caracteristica de buena parte del departamento. La region asumio
el rol de abastecer con alimentos a la cercana Montevideo, lo que promovio el
desarrollo de una produccion intensa y diversificada que abarco la agricultura
de cereales, la horticultura, fruticultura, vitivinicultura, asi como la produc-
cion de diversas carnes.

Su destacado papel en los acontecimientos politicos y militares de las pri-
meras décadas del siglo xix fue disminuyendo en la medida que cambié su
composicion social, con alta incidencia de poblacion europea. En la segunda
mitad de ese siglo no se manifesté ni como escenario de grandes acontecimien-
tos bélicos ni como tierra de figuras de relevancia militar o politica, mds alla
de algunas excepciones.

Desde comienzos del siglo xx sus costas se fueron transformando en una
cadena de importantes balnearios, especialmente como resultado de la conso-
lidacion de los sectores de clase media residentes en Montevideo.

Por su importancia demografica como segundo departamento mds pobla-
do, desde la implantacion del voto universal masculino (1919) su incidencia
electoral fue significativa, y siguié en constante aumento, beneficiada con los
intensos flujos de migracion interna. Ese aumento en la incidencia fue acom-
pafiado, a lo largo del siglo xX, por una proyeccion —desde esa tierra— de im-
portantes figuras politicas de destaque nacional.

Su cercania con la capital lo hizo cada vez mas subordinado al creci-
miento y las demandas de Montevideo que, en gran parte, lo ha incorporado
a la denominada drea metropolitana. Desde 1852 y hasta el presente, fue el
segundo departamento en importancia demografica, siendo, en lo territo-
rial, el mds pequeiio después de Montevideo. Si en el siglo xix la clave de
su fuerza poblacional estuvo en la alta recepcion de inmigrantes europeos,
en el siglo xx esta radicé en ser el principal receptor de migracion interna
después de la capital. Otra caracteristica que lo distingue es que no presenta
macrocefalismo, e incluso es el inico departamento donde la mayor concen-
tracion poblacional no se da en la ciudad capital, pues es superada por otros
centros urbanos.

A diferencia de otras regiones, carecié de una fuerte influencia africana,
brasilefia o argentina, y en cambio registré temprano una fuerte presencia de
poblacién espafiola y luego italiana, ademads de otras nacionalidades europeas.
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En 1908 el peso inmigratorio europeo era muy importante, pero concentrado
en las dos nacionalidades ya mencionadas, lo que no amerita para denominar-
la como una sociedad cosmopolita.

Aspectos relevantes de su caracterizacion cultural

En la mayoria de las numerosas poblaciones de antigua creacion, el peso de las
colectividades —especialmente de italianos y espaiioles— en las tltimas décadas
del siglo x1x fue muy importante y dotd al departamento de muchas institucio-
nes sociales, culturales y recreativas. Existié una fuerte impronta de cultura
agraria, con la sumatoria de tradiciones rurales espafiolas —especialmente ca-
narias y gallegas- e italianas sobre la tradicional sociedad gaucha. Esta perma-
nencia de una cultura agraria basica provoco que pese al alud de inmigrantes
europeos las trazas de la antigua cultura rural-criolla no desaparecieran y que
incluso se viera fortalecida, al ser adoptada por muchos de aquellos “gringos”.
La antigua raiz hispdnica, el absoluto predominio de inmigrantes del sur eu-
ropeo y la hegemoénica matriz agraria fueron factores decisivos para explicar
la importancia que ha tenido siempre en el departamento el culto catdlico y
la centralidad social de sus festividades con sus diversas actividades. En el
siglo xx la radicacién de otros grupos confesionales ha acentuado esa fuerte
presencia religiosa.

La cercania con Montevideo desestimulo la formacion de instituciones edu-
cativas de nivel superior y facilité la emigracion temprana de muchos de los
recursos humanos mas talentosos, impidiendo que el departamento contara
con una infraestructura educativa y cultural acorde a su decisivo peso demo-
grafico y economico. El cardcter de ciudades-dormitorio o centros de veraneo
de varias localidades también actué como barrera para un desarrollo mds po-
tente. Sin embargo, en los ltimos afios se registra un movimiento de creacion
de una institucionalidad con fuerte soporte en la sociedad civil, dedicada a
promover la actividad creativa, la afirmacion de la identidad local y la preser-
vacion patrimonial, incluso en centros recientes como Ciudad de la Costa.

Institucionalidad

Las diversas localidades cuentan en su historial con centros educativos e ins-
tituciones culturales de larga data que son imposibles de resenar aqui. Debe
destacarse, si, que en el caso de la creacion de liceos, escuelas industriales y
otros centros educativos, la iniciativa de las propias comunidades canarias
jugd un papel decisivo, y que fue el esfuerzo local lo que durante mucho
tiempo los mantuvo. Lo mismo sucedié con un temprano movimiento a favor
de la creacidon de bibliotecas. El gobierno departamental fue desarrollando,
especialmente desde los afnos sesenta, una participacion creciente en el campo
cultural; se cred por entonces la Escuela Municipal de Artes y Oficios, de papel
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destacado en el medio. Progresivamente se fue instalando una red de Casas de
la Cultura, a través de las cuales se asumi6 una tarea formativa en diversas dis-
ciplinas, y se sustentaron cuerpos de danzas, teatro, bandas, conservatorios,
etcétera. Historicamente la actividad teatral ha tenido especial destaque en el
departamento, y ha sido un elemento distintivo de su personalidad cultural.
Desde el siglo xix instituciones ubicadas en las distintas localidades poseye-
ron salas de espectdculos e incluso elencos locales. Desde la segunda mitad
del siglo pasado actuaron numerosos grupos independientes —el Grupo Teatro
Eslabdn se ha destacado en las ultimas décadas- y el gobierno departamental
tuvo una activa participacion en el fomento de dicha actividad. Debe agregarse
que nacieron en el departamento figuras de trayectoria muy destacada en el
teatro nacional; es el caso de Carlos Brussa, Atahualpa del Cioppo y Juan José
Brenta, quien después de desarrollar una destacada carrera como director de
operas fue docente y director en el Teatro Municipal de Canelones.

Mencidén especial merece el pintor Manuel Rosé, oriundo de Las Piedras.
En su juventud ejercié la docencia en su tierra natal, y mantuvo con ella
siempre vinculos estrechos. También son nombres referentes de la pldstica
departamental los del escultor Juan D’Aniello y Germdn Cabrera, quien ejercio
la docencia en la Escuela Experimental de Las Piedras y desarroll6 luego una
exitosa carrera.

La acentuada diversidad socio-cultural del departamento generé muiltiples
expresiones en el orden musical, tanto de aquellas orientadas a la musica
académica como a otras de vertiente mds popular, rural o ciudadana. De la
gran cantidad de intérpretes y creadores se destacan los nombres cldsicos del
payador Juan Pedro Lopez (de Los Cerrillos) y Julio Sosa (de Las Piedras).
Entre las figuras también nacidas en el departamento y que trascendieron en
lo internacional se encuentran el trombonista Enrique Crespo y el guitarrista
Eduardo Ferndndez.

Otro rasgo singular de la actividad artistica ha sido la existencia de nume-
rosas bandas de musica desde finales del siglo xiX, sin duda muchas de ellas
vinculadas a la importante presencia de la inmigracion italiana. Herencia di-
recta de esa tradicion musical -y en no pocos casos como desprendimientos
de dichas agrupaciones- son los destacados conjuntos de musica tipica que
han existido en Canelones, algunos de reconocimiento en el Rio de la Plata.
Artistas como el bandoneonista y compositor Edison Bordén también son fruto
de esa rica veta artistica.

En lo literario dos figuras clasicas vinculadas a las tierras canarias fueron
José Alonso y Trelles y Javier de Viana. El primero, de origen espaiol, residid
en Tala y logré con sus obras gran renombre, bajo el seudénimo “El Viejo
Pancho”. Javier de Viana nacid en Canelones y si bien desarrollé su actividad
de productor rural, periodista y escritor en varios lugares, terminé sus dias en
La Paz. La importante cantidad de centros urbanos y la variedad de medios de
prensa escritos que han existido en el departamento sin duda fueron algunos
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de los estimulos que permitieron la existencia de numerosos escritores como:
Manuel Medina Betancort, Juan Carlos Cardambula, Celestino Fernandez, Ra-
mon Callorda y Diaz y Abel Soria. Eudoro Melo y Milton Stelardo son especial-
mente valorados por los canarios.

Patrimonio cultural

Se trata de un departamento de papel destacadisimo en la historia que merecié
la atencién de historiadores locales y de otros radicados en la capital, y sin
embargo no registré en el pasado una institucionalidad potente y de arraigo
que haya abordado sistemdticamente ese legado. Sin embargo en las tdltimas
décadas han comenzado a constituirse centros de estudio dedicados a tal fin,
como el Instituto Historico de Canelones, el Instituto Histdrico de Santa Lucia,
y otros similares ubicados en Las Piedras, Los Cerrillos y Juanico.

Han dedicado trabajos a la historia de localidades o del departamento en
su conjunto personas como Elio A. Zinola, Edith Vidal Rossi, Gerardo Molina
y Miguel Pérez Estévez. La aparicion de investigadores dedicados a la historia
local es un fenémeno que se ha acrecentado en los ultimos afos. Merece ser
recordado por su arraigo a Las Piedras el destacado investigador y ensayista
Vivian Trias, aunque su produccion principal no estuvo vinculada a la historia
departamental.

Pese al protagonismo historico y la importante diversidad cultural, Cane-
lones no ha poseido una institucionalidad de museos tan potente como seria
de esperar. Instituciones emblemadticas han sido el Museo Historico Casa de
Artigas en Sauce y el Museo Histérico Departamental Cdte. Juan Spikerman,
en Canelones capital. Otras instituciones a mencionar son el Museo Arqueo-
légico Prof. Antonio Taddei (que custodia y exhibe la gran coleccidon de este
arqueodlogo) en la capital; el Museo y Casa de la Cultura José Enrique Rodo,
en Santa Lucia; el museo de la antigua usina de Aguas Corrientes; y el Museo
del Pan, en Solymar.

Dada la diversidad socio-cultural y los diversos tépicos que abarcan (histo-
ricos, productivos, religiosos, étnicos, etcétera), son innumerables los sitios y
bienes patrimoniales en el departamento. A titulo de ejemplo: sitio de la Bata-
lla de las Piedras y monumento levantado en 1911; en Santa Lucia testimonios
del antiguo esplendor como centro de descanso (la Quinta Capurro, Palacio
Lacueva y el antiguo Hotel Oriental); residencia de Mdximo Tajes préxima al
rio Santa Lucia; casa de José Alonso y Trelles en Tala; Molino de Santa Rosa.

Ya se senalé como un aspecto identitario potente para el departamento el
arraigo de la fe catdlica, que se manifiesta tanto en diversas acciones de devo-
cién popular como en una importante serie de templos. En ese sentido, Canelo-
nes exhibe un patrimonio inmueble de cardcter religioso realmente destacable,
donde el santoral se materializa en numerosos edificios, todos con rasgos pecu-
liares. Pueden citarse, como ejemplos, los templos Catedral Nuestra Sefiora de
Guadalupe (Canelones capital), Nuestra Sefiora de la Paz (La Paz), Santuario
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de la Virgen de las Flores (La Floresta), y San Isidro Labrador (Las Piedras). Es-
pecial lugar ocupa Atldntida, pues alli se encuentra el templo perteneciente a la
Parroquia Cristo Obrero, que fue la primera obra de caracter religioso realizada
(con excepcional creatividad) por el ingeniero Eladio Dieste en la década de
1950. También en Atlantida la Iglesia de la Sagrada Familia exhibe una singular
coleccion de vitrales. El perfil de ese acervo departamental se completa con el
templo construido por Antonio Bonet, en Soca, una propuesta también llena de
originalidad.

Los testimonios vinculados a las diferentes producciones que se han desa-
rrollado en el departamento presentan un gran potencial. En tal sentido, su
cardcter de principal productor nacional de vinos estd representado por una
verdadera “ruta del vino”, que incluye a varios de los centros productivos de
ese rubro que se cuentan entre los mas antiguos de Uruguay.

En el 4rea del patrimonio intangible se destacan las innumerables fiestas
locales de diverso cardcter; las vinculadas a la religion (centenarias varias de
ellas) y a la produccion de cierto producto o actividad (la vendimia, por ejem-
plo) son las de mayor arraigo. El movimiento nativista tuvo también alli muchos
seguidores, lo que se expresd en la existencia de numerosas sociedades de este
género que pueden ostentar una larga trayectoria y una destacada actividad.

Region Este (Maldonado, Lavalleja, Rocha, Treinta y Tres)

Perfil histérico y socio-demografico

Es puerta de entrada al Rio de la Plata y region de temprana exploracion e
identificacion toponimica en su dilatado litoral maritimo. Sin embargo, este
precoz reconocimiento no se tradujo en una efectiva ocupacién del territorio.
Ya a finales del siglo xvii la regién se revela como una inmensa reserva de
vacunos -la Vaqueria del Mar- utilizada para el sustento de las Misiones. Des-
de su fundacién, San Fernando de Maldonado (1757) ejerci6 un papel rector
como centro colonizador regional, especialmente por ser un puerto. Tres de
las cuatro capitales departamentales tienen origen en los tiempos coloniales
(la excepcion es Treinta y Tres), lo que marca una fuerte tradicion fundacional
de cultura hispdnica, caracteristica comtn con Montevideo, Canelones y la
region Sudoeste. En el periodo hispdnico toda el drea del Este no integraba la
jurisdiccion de la gobernacién de Montevideo, sino que dependia directamente
de Buenos Aires, lo que le dio un perfil autonémico que su poblacion exhibio
en muchas oportunidades. Su historia esta definida por la extensa costa atlan-
tica; la condicion de candente frontera con el Imperio de Portugal —y después
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Brasil- y con su dilatado interior de sierras y valles, apto para la explotacion
agropecuaria, pero también, en rasgo singular, para la explotacion minera.

Diversos factores hicieron que Maldonado nunca alcanzara a recibir todos
los beneficios que su excepcional condicién portuaria hacia prever; atin asi
atrajo siempre a una poblacion cosmopolita que desempeiié un papel relevan-
te en distintos momentos historicos, especialmente en el siglo xix. La condi-
cion de frontera marco un historial de periddicas luchas y marchas de grandes
ejércitos, mientras que las relaciones comerciales entre estas tierras limitrofes
—que compartian dificultades por su lejania con los centros de poder- fueron
permanentes y echaron las bases de sélidos vinculos de diverso orden. Es-
pecialmente Lavalleja y Maldonado tuvieron la particularidad de poseer una
temprana actividad minera que se ha prolongado hasta el presente. Aportes
sucesivos de inmigrantes de regiones montafiosas (es el caso de vascos y astu-
rianos, mayoritariamente) caracterizaron desde temprano a su poblacién -es-
pecialmente en Lavalleja-, y fue importante su dedicacion a la cria de ovinos.
Esta posicion privilegiada determind que su historial fuera muy rico en acon-
tecimientos (tanto ocurridos en tierra como en el mar).

El perfil regional se distingue también con la existencia de famosos gue-
rreros en el ciclo de la Tierra Purpturea (1811-1904), como Juan Barrios, los
Artigas, Latorre y Lavalleja, Leonardo Olivera, Brigido Silveira, Manduca Ca-
rabajal, Bernardino Olid, los Mena, los Muniz. Algunos hombres de empresa
provenientes del Viejo Mundo, o sus descendientes, avizoraron en dicho en-
clave atldntico un polo de gran porvenir y asi se radicaron -o dejaron obra per-
durable- figuras como Francisco Aguilar, Antonio Lussich, Francisco Piria y
Enrique Burnett, entre los mds destacados. Desde las tltimas décadas del siglo
xIX el avance de las vias del ferrocarril fue sembrando poblaciones en el inte-
rior de la region; mientras tanto, poco después el desarrollo turistico promovio
una creciente urbanizacién sobre las extensas costas maritimas, primero en
Maldonado y luego en Rocha. Algunos de estos centros lograron, temprana-
mente, ocupar posiciones de privilegio a nivel internacional.

La region ha desarrollado la explotacion del mar, la mineria, la agropecua-
ria, la produccién industrial y la turistica, entre otras; pero los resultados han
sido diversos en el beneficio econdmico, en su permanencia en el tiempo y en
la demanda de mano de obra, por lo que presenta diferencias y desequilibrios
interiores muy notorios. La crisis del modelo 1s1 tuvo un impacto muy fuer-
te en departamentos como Lavalleja, Rocha (donde encontré un importante
paliativo en el crecimiento de la cadena de balnearios) y Treinta y Tres (que
desarrolld, como alternativa, la produccion arrocera).

Pese a su temprana colonizaciéon y urbanizacion, no fue una region de
gran relevancia demografica. En 1908 alcanzo a 13,7% en lo nacional y 19,4
% en lo interior. Lavalleja (atin se denominaba Minas) era el mds poblado y
lo siguid siendo hasta 1963, pero ya con tendencia a disminuir frente a Mal-
donado, que estaba llamado a transformarse en un potente polo de atraccion

101



102

I1l. HISTORIA CULTURAL DE LAS REGIONES

de migracion interna. Rocha se manifestd bastante estable, mientras Treinta y
Tres para 1963 ya daba senales de una fuerte emigracion y declive de su peso
en la region. Lavalleja se destacd por recibir el mayor aporte de inmigrantes
europeos, especialmente espafoles. Para 1908 ese departamento registro 3.290
inmigrantes, cuando Maldonado solo 1.425. En Rocha y Treinta y Tres, para el
mismo afio, seguian predominando, de manera rotunda, los brasilefios y eran
escasos los europeos.

Aspectos relevantes de su caracterizacion cultural

Las deficiencias en las comunicaciones (tardia llegada del teléfono, del ferroca-
rril y de las carreteras nacionales) hicieron que buena parte de este espacio se
mantuviera mds aislado de Montevideo, lo que ha sido seflalado como causa
de permanencia de algunos rasgos culturales manifiestos en el lenguaje y en
el predominio de un espiritu conservador. La ciudad de Minas reveld, tempra-
namente, una fuerte personalidad cultural e inquietudes artisticas relevantes,
que la transformaron en el centro de irradiacion mads potente de la region. Sin
embargo, desde la segunda mitad del siglo xX, si bien ha continuado distin-
guiéndose en ese campo, su produccion fue perdiendo intensidad y ha cedido
protagonismo frente a la pujante Maldonado. Treinta y Tres si bien no ha
registrado una institucionalidad cultural sélida, si ha puesto de manifiesto
una singular fuerza creativa, especialmente representada en la literatura, la
musica popular y la pldstica. El espiritu cosmopolita de la zona de balnearios
de Maldonado se distingue del tradicionalismo de los otros tres departamen-
tos. En las udltimas décadas también la costa de Rocha comienza a despegarse,
tomando un creciente cardcter cosmopolita. Maldonado es el tinico departa-
mento, después de Montevideo, que ha captado migracidn calificada con la
radicacion de intelectuales y artistas provenientes de otros lugares del pais,
incluso de Montevideo. También se singulariza Maldonado dentro del interior
por la fuerte participacion de la sociedad civil, del sector privado y de diversas
agremiaciones de artistas en la promocion educativa y cultural, lo que se ha
materializado en multiples instituciones e iniciativas.

Institucionalidad

No registraba la region una institucionalidad educativa pujante antes de la
instalacion de los institutos publicos, por lo que los liceos y luego los institu-
tos magisteriales cumplieron una destacada labor, casi fundacional. La resi-
dencia en Lavalleja de figuras de la talla de Morosoli, Dossetti y otros, genero
un ambiente propicio para valiosas iniciativas culturales, caso del Ateneo de
Minas, que en la década de 1940 organizo semanas culturales que contaron
con intelectuales y artistas de gran destaque nacional e internacional. También
se produjo la temprana fundacion (1953) —en el contexto del interior- de la
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Casa de la Cultura, Casa Museo Gral. Juan A. Lavalleja, institucion que desde
entonces ha desarrollado una importante labor.

En materia de escenarios cldsicos se encuentra en Rocha el Teatro 25 de
Mayo y en Minas el Teatro Lavalleja (Monumento Historico Nacional). En este
altimo departamento fue importante la trayectoria de la Comedia Municipal,
creada en 1955. Tanto Lavalleja como Maldonado han jugado un rol muy ac-
tivo en el intenso movimiento del teatro independiente del interior, que no se
restringio a sus capitales departamentales.

En las tultimas décadas en Lavalleja se ha destacado la Fundacién Lolita
Rubial, que con visién nacional ha desarrollado una importante tarea de pro-
mocion y valoracion cultural de instituciones y creadores. La ciudad de Minas
contd desde 1945 con la Asociacion de Amigos del Arte, nacida por iniciativa
de Edgardo Ribeiro —que actu6é como impulsor del arte plastico en varios lu-
gares del interior- y donde también ejercieron la docencia Wilson Amaral y
Casimiro Motta. Fueron minuanos de nacimiento el pintor de frescos Miguel
Benzo y Manuel Espinola Gomez. Rocha también registra la actuacion docente
de Edgardo Ribeiro y la creacion del Taller de Artes Plasticas de Rocha (1954),
pero diversos factores limitaron su actividad como la permanencia de las figu-
ras mas destacadas. En las ultimas décadas algunos balnearios, especialmente
La Paloma, registran un actividad creativa en aumento.

Es tal vez Treinta y Tres donde se aprecian los mds fuertes antecedentes
regionales en el area pldstica, con su reconocida Escuela y Museo de Bellas
Artes, fruto en gran medida de la obra de Aramis Mancebo Rojas, de destacada
actuacion docente y promotor de los Salones de primavera en la capital depar-
tamental. Aunque con interrupciones, dicho creador logré mantener la Escuela
Museo, alcanzar el edificio propio y transformarse en motivo de orgullo de la
ciudadania local. Esa labor de promocion de la educacion pldstica se extendio
a la mayoria de las localidades del departamento. También signa la historia de
las artes olimareias el artista Tomds Cacheiro, excepcional creador y de fecunda
labor como impulsor de diversas iniciativas culturales; Wilfredo Diaz Valdez
fue otro eslabon muy destacado de esa fuerte veta expresiva de Treinta y Tres.

Maldonado se recorta con perfil propio por la presencia, sobre todo desde
mediados del pasado siglo, de figuras provenientes de Montevideo u otros
departamentos; por ejemplo, Enrique Castells Capurro, José Luis “Tola” Inver-
nizzi, Jorge y Carlos Pdez Vilard, Edgardo Ribeiro y Manolo Lima.

En la musica cldsica se destaca la figura excepcional de Eduardo Fabini
-siempre ligado a su Solis de Mataojo—, que ademads actué como generoso pro-
motor de los nuevos talentos que surgian en su tierra, tanto en la musica como
en otras areas. En el historial de Minas se registra la existencia de la banda y
conservatorio, que supo contar, por intermedio de Fabini, con la direccion de
Mario Belardi.

La trayectoria de Santiago Chalar, especialmente interpretando textos del mi-
nuano Santos Inzaurralde, marca una de las expresiones artisticas emblemadticas
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de la region Este. En el mismo género del canto nacional, Treinta y Tres se pre-
senta como uno de los departamentos con mds brios, con figuras como Ruben
Lena y Los Olimarefos. El guitarrista Telémaco Morales también desarrollé en
esas tierras buena parte de su importante labor creadora, poco valorada.

Mencion especial merece la obra del director de coros Néstor Rosa Giffuni
(oriundo de Canelones), quien en 1946 fundé el Coro de Rocha vy al ser desig-
nado por el Ministerio como director de los Coros del Este promovio la crea-
cion de varios, a través de los festivales regionales.

La prensa escrita jugd un papel fundamental en la promocion de la expre-
sion literaria y en tal sentido merece recordarse la excepcional trayectoria del
periddico La Union de Minas, pues naci6 en 1876 y se mantuvo vigente hasta
el afio 2007. Este y otros periddicos apoyaron al inquieto grupo de intelectua-
les minuanos que se manifestaron a partir de la década de 1920, editando la
obra colectiva Bajo la misma sombra, de la que participaron Juan José Moro-
soli, Santiago Dossetti, Guillermo Cuadri, José Cajarville, Julio Casas Aratjo y
Valeriano Magri. Entre otros nombres que aportaron a la actividad literaria en
Lavalleja se destacan Manuel Benavente y Rémulo Cosse.

Treinta y Tres también registra en su haber una serie de figuras relevantes
en la literatura nacional, cuya obra esta profundamente vinculada a la historia
y tradicién oral de esas tierras, se destacan Pedro Leandro Ipuche, Serafin J.
Garcia, Julio da Rosa, Ruben Lena y José Maria Obaldia. Rocha dio nombres
como Wifredo Pi y Angel M. Luna.

Patrimonio

Se caracteriza la regién por el acervo patrimonial vinculado a los tiempos
coloniales; tienen primacia histdrica los centros urbanos de San Fernando de
Maldonado y San Carlos. Esta mayor densidad histérica se ha reflejado en
el interés que esas tierras, desde fechas tempranas, despertaron en diversos
investigadores locales y nacionales. Para Maldonado deben mencionarse los
aportes de Carlos Seijo, Florencia Fajardo Teran, Francisco Mazzoni, Marta
Diaz de Guerra y Martinez Rovira. Dado el decisivo rol colonizador de Mal-
donado, la mayor parte de los estudios de estos investigadores extienden su
alcance a departamentos vecinos, especialmente a Lavalleja y Rocha. Minas es
la tierra de nacimiento de Anibal Barrios Pintos, sin duda el historiador que
ha realizado el mds grande aporte para la historia de todo el interior del pais
y, también, de los barrios de Montevideo.

Entre los que abordaron la historia de Treinta y Tres se destacaron Francisco
Oliveres y Homero Macedo.

En Maldonado son, por su calidad y niimero, muy significativos los mu-
seos, comenzando por el emblemadtico Museo Prof. Francisco Mazzoni, testi-
monio del esfuerzo particular de quien, con mirada previsora, buscé preservar
el antiguo patrimonio de objetos muebles de su departamento. Maldonado es
el tinico departamento donde el niimero de museos, salas de arte u otras salas
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de caracter privado supera a los ptblicos. De la serie de museos son ejemplos:
el Museo del Mar; la Fundaciéon Museo Ralli; el Museo Virtual Arte y Cultura
de Maldonado; el Museo de Arte de Piridpolis; la Fundacion Museo de Arte
Americano; el Museo Histdrico Regional en San Carlos.

En la ciudad de Minas es representativo el Museo de la Ciudad, que posee
varias salas dedicadas a los mds famosos hijos del solar; también el Museo
del Humor y la Historieta Julio E. Sudrez “Peloduro”. Entretanto en Rocha se
encuentra el Museo Regional Milton de los Santos y los patrimonios que se
exhiben en la Fortaleza de Santa Teresa y en el Fuerte San Miguel. También en
Castillos y La Paloma se han fundado lugares para dar reconocimiento a los
acervos locales. En Treinta y Tres, ademads del Museo Historico Departamental,
merece distinguirse muy especialmente la existencia de una de las colecciones
de arte mas valiosas del pais, como lo es la que se encuentra en el Museo de
Bellas Artes Agustin Aratjo. También posee la ciudad capital el gran acervo
fotografico reunido por Hilario Favero.

Sitios y bienes patrimoniales

Toda la region se singulariza por poseer el mds concentrado y diverso patrimo-
nio natural. Hay en ella sierras (con las mayores alturas del pais), quebradas,
praderas, costas ocednicas, médanos, lagunas, baflados, montes naturales de
palmeras y ombtes, etcétera, lo que ha merecido que varias sean declaradas,
progresivamente, “dreas protegidas”.

Una obra pionera en el pais como sintesis de proteccion del patrimonio his-
térico y natural fue la llevada adelante por Horacio Arredondo, quien trabajo
denodadamente para que los poderes puiblicos nacionales recuperaran las for-
tificaciones coloniales de Santa Teresa y San Miguel. Integrando ese conjunto
de testimonios coloniales se suman en Maldonado: la Torre del Vigia, el Cuar-
tel de Dragones, la Catedral y las baterias de la Isla Gorriti. Otros importantes
sitios en el mismo departamento son los distintos testimonios en Piridpolis de
la excepcional obra de Francisco Piria; el Arboretum Lussich, también mani-
festacion de la accion pujante de un hombre polifacético; la Azotea de Haedo;
Casapueblo.

En Lavalleja son sitios emblematicos: la Catedral; el Teatro Lavalleja y la
casa de Fabini en Solis de Mataojo. También se destaca la Virgen del Verddn
(que desde 1901 es una de los principales centros de peregrinacion de la co-
lectividad catdlica) y Villa Serrana, que registra la creatividad del arquitecto
Vilamajd. Se suman los diversos testimonios de la explotacién minera, de la
cual la region fue escenario pionero. Treinta y Tres es tierra de estancias, sobre
todo vinculadas a hombres de armas del siglo XIx.

Mads recientemente, sucesivas investigaciones arqueoldgicas realizadas en
los denominados cerritos de indios del departamento de Rocha (aunque se ex-
tienden por varios departamentos del este) pusieron de relieve las singulares
caracteristicas culturales de los pueblos precolombinos que alli habitaron.
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Otro patrimonio —que identifica a la region y todavia no ha sido puesto en
valor acabadamente- es el que atesora el mar, resultado de una larga serie de
naufragios, accidentales o por combates, que recientemente ha comenzado a
ser motivo de estudios arqueoldgicos sistemadticos.

Region Sudoeste (Soriano, Colonia, San José)

Perfil historico y socio-demografico

El Rio de la Plata y el rio Uruguay en su tramo final son los elementos natu-
rales que se destacan como claramente influyentes en el perfil de la region. La
misma no solo fue explorada desde los inicios del siglo xvI, sino que registrd
los primeros intentos de ocupacion territorial por los espaioles. Colonia del
Sacramento representd la lucha de imperios en esta banda-frontera y fue mo-
tivo principal para que se desencadenara el proceso de urbanizacion de esta
region meridional de la Banda Oriental. Confluyen en esta region varias tra-
diciones fundacionales: la indigena-mestiza, con su centro en Santo Domingo
Soriano, la portuguesa, con base en Colonia del Sacramento, y una espafiola,
a partir de la fundacion de San José.

La calidad sobresaliente de sus tierras y su posicion en el camino terrestre
entre Montevideo y Buenos Aires fue motivo para que varios emprendimien-
tos productivos modernizadores se radicaran en ella, ya durante los tiempos
coloniales. Este fue el caso de la estancia jesuitica sobre el arroyo de las Vacas
y el primer saladero en la Banda Oriental, empresa de Francisco de Medina
en El Colla, Rosario. En el siglo Xix se establecieron —sobre todo en Soriano y
Colonia- progresistas hacendados extranjeros como Porria, Poucel, Ordofiana,
Drabble y Stirling. En las proximidades de Mercedes se instalaron saladeros.

Es la tinica region en la cual todos las jurisdicciones departamentales tu-
vieron existencia desde la original division artiguista de 1816. Eso supone
que ya contaba con un proceso avanzado de ocupacion del territorio, desarro-
llo de vida urbana, existencia de instituciones de gobierno (Cabildos), etcéte-
ra. Eso se vio reflejado en el destacado protagonismo que tuvo toda la region
durante el proceso revolucionario de 1811 a 1828. La temprana ocupacion
permitié que el caracteristico latifundio colonial se viera mds amortiguado y
compartiera el territorio con importantes dreas de pequefa y mediana propie-
dad, lo que se profundizé con el establecimiento de colonias de inmigrantes.

En Soriano y, especialmente, en Colonia se destaca una red urbana impor-
tante, ya que para la primera mitad del siglo Xix contaban con numerosos cen-
tros urbanos —como Soriano, Dolores, Rosario, Carmelo y Nueva Palmira- a los
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que se sumaron, en la segunda mitad de dicha centuria, otras poblaciones de
inmigrantes. Especialmente Colonia y Soriano han sido los que histéricamente
recibieron mayor influencia —en diversos aspectos— del gran centro urbano del
Rio de la Plata, Buenos Aires. Asi sucedié con los inicios del movimiento revo-
lucionario (Grito de Asencio, 1811; Desembarco en La Agraciada, 1825); con la
radicacion de destacados exiliados politicos argentinos, y con un intenso tra-
fico comercial y cultural entre ambas margenes. Soriano se present6 siempre
como mds americano y tradicionalista (con significativos aportes en el proceso
de la Revolucion; con caudillos como Mdximo Pérez y los Galarza de Villa So-
riano), mientras Colonia ha sido mds cosmopolita y San José ha manifestado
una notoria impronta de raiz hispdnica.

Junto a la generalizada produccién pecuaria tuvo una intensa actividad agri-
cola —especialmente cerealera— que integré de manera temprana la estructura pro-
ductiva de la region, a la que se fueron sumando la vitivinicultura, la lecheria,
la horticultura y diversas industrias (se destacan las del rubro lacteo y papelero).

Desde el nacimiento del pais se ha caracterizado por ser una regién con
valores altos de densidad demografica y de presentar bastante equilibrio po-
blacional entre los tres departamentos. Para 1908 su incidencia nacional era
de 13,5 % y dentro del interior 19,1%; para 1963 pasé a 10,1 % y 18,8 %,
respectivamente. Otra caracteristica a destacar de esta region es que en los tres
departamentos no se registra una macrocefalia tan acentuada, como si sucede
en casi todo el resto del pais.

Por la facilidad de acceso presentd desde los inicios una marcada diversidad
étnica. La llegada masiva de inmigrantes europeos en el siglo xix fue borrando
las trazas de la vieja sociedad criolla mestiza para adquirir un acentuado cardc-
ter cosmopolita, con diversos enclaves de colectividades que no fueron frecuen-
tes en el pais (por ejemplo: suizos, ingleses y alemanes). Para 1908 Colonia
ratificé ser el departamento mds cosmopolita (con un predominio de italianos,
espafioles y argentinos); en Soriano habia menos inmigrantes europeos, y el
orden, de acuerdo a la importancia numérica, era: italianos, argentinos y espa-
fioles. San José recibid un fuerte aporte europeo, pero no alcanzo la diversidad
de los otros dos departamentos; siempre predominaron los espafoles.

Aspectos relevantes de su caracterizacion cultural

Se constata un fuerte influjo de Buenos Aires, especialmente sobre Colonia y
Soriano. También el tradicional caracter de refugio de exiliados argentinos de
dichos departamentos estimul6 la actividad cultural. En el caso de Soriano se
sumo la condicion de lugar de tratamientos curativos para la alta clase porte-
na. Se destaca una fuerte tradicion de activa participacion de la sociedad civil,
que ha dado origen y sustento por largo tiempo a muchas instituciones de
diverso género. Colonia se manifiesta como el polo mds dinamico, en varios
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aspectos, de la region, posiblemente por la diversidad de componentes étnicos
y un menor macrocefalismo. La existencia de varios centros urbanos impor-
tantes, y con arraigo histodrico, habilita una mejor situacién en infraestructuras
y servicios culturales.

Institucionalidad

En la segunda mitad del siglo xix fue notorio el destaque de Mercedes, pues
tuvo entonces un esplendor por su intenso contacto con Buenos Aires y la pre-
sencia de inmigrantes de diversas nacionalidades. En 1857 nacia en ella uno
de los primeros periddicos del interior (El Eco del Rio Negro) y se inauguraba
su primer teatro. Conté tempranamente con instituciones sociales y culturales,
y la masoneria tuvo intensa actividad. Para fines de siglo existian los impor-
tantes centros de ensefianza media Colegio Uruguayo (fundado por el espafiol
José Maria Campos en 1889) y el Instituto Mercedario que dirigia el cataldn
José Pol Santandreu. Fue una region que registr6 precozmente la existencia
de importantes inquietudes en materia educativa como escuelas, institutos y
bibliotecas populares, especialmente en centros urbanos secundarios que en
varios casos contaron con estas instituciones antes que la capital. Es el caso de
la Biblioteca Popular Jacinto Laguna (1873), en Nueva Palmira —atn vigente-
y el Liceo de Colonia Valdense, creado en 1888 por impulso del pastor Daniel
Armand Ugon, que alcanzo alto prestigio. En San José se destacé el impulso a
la Reforma Escolar que le dieron inspectores como Julidn Becerro de Bengoa
y Oréstes Araujo. Ha sido fundamental en la actividad educativa y cultural la
importante cantidad de liceos departamentales y locales, las escuelas indus-
triales, institutos magisteriales, asi como numerosos centros privados, que han
reflejado una fuerte insercion en la sociedad y que hasta el presente son gene-
radores de fiestas populares locales, grupos artisticos, etcétera.

En materia de la cldsica infraestructura teatral no solo las capitales sino las
ciudades de segundo orden han contado con importantes centros. Colonia cuenta
con la Comedia Municipal, que ha alcanzado alto prestigio. Sin duda el escena-
rio emblemadtico de la region es el Teatro Bartolomé Maccié (1912) de la ciudad
de San José (en 1959 paso a ser propiedad del municipio), que puede exhibir una
de las mads ricas trayectorias del interior respecto a su historial artistico.

Soriano, tierra de nacimiento de Pedro Blanes Viale y Carlos Federico
Sdez, cuenta en su haber con la importante coleccion de arte de la Biblioteca
Museo Eusebio Giménez (en Mercedes) y la realizacion de Salones de artes
visuales. También debe mencionarse la extensa trayectoria creadora de Fer-
nando Cabezudo, realizada desde Mercedes. San José es el que presenta en
este rubro un fuerte sello de identidad con su Instituto Histérico Cultural y el
Museo de Bellas Artes (inaugurado en 1947), que por su labor educativa, por
su valiosisimo acervo y los Salones del interior que organizd, es en su género
una de las mds prestigiosas instituciones del pais. Ejercieron ahi la docencia
Dumas Oroio, Osvaldo Leite, Edgardo Ribeiro y Hugo Nantes, quien en su
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propia ciudad natal desarrollé una excepcional obra creadora que ha mereci-
do multiples reconocimientos.

La region ha contado con una importante serie de bandas, orquestas, agru-
paciones corales y conservatorios, no solo en las capitales sino en las ciudades
de segundo orden, pero que no siempre han logrado mantener una regularidad
en su actividad. En este aspecto, es destacable la accién de los gobiernos de-
partamentales que han tenido varias de esas instituciones a su cargo. Mencién
especial merece la Banda Municipal de San José que pasoé a ser oficial desde el
afno 1921 y el funcionamiento de una filial del Conservatorio Nacional de Mtisi-
ca, donde ejercieron la docencia, entre otros, Baranda Reyes y Abel Carlevaro.

Respecto a figuras relevantes vinculadas a estas tierras, sobre todo por naci-
miento, puede mencionarse en Soriano a Ruben Sudrez Canoniero, director y
arreglador coral, y en Colonia a Eduardo Gilardoni y el lacazino José Carbajal
“El Sabalero”, figura emblematica del canto popular (con una obra profunda-
mente arraigada a su tierra). San José presenta un rico historial en creadores,
seguramente estimulados por un ambiente frecuentado por destacados artis-
tas. Tiene el orgullo de haber sido tierra natal de Francisco Canaro, de Héctor
Artola y César Cortinas, entre otros. En la expresion popular ha sido significati-
va la obra de Abel Soria en la promocion del arte del payador, haciendo de San
José uno de los lugares donde mads se ha estimulado esta expresion tradicional.

La region presenté un temprano desarrollo de la prensa escrita, especialmen-
te en Soriano, y una nomina extensa de periodistas que a su vez desarrollaron
actividad literaria. En Colonia es de destacar la importancia no solo de la pren-
sa capitalina sino de localidades secundarias. Hay en San José una tradicion
literaria sélida, que se remonta a finales del siglo xix, con autores como Rafael
Sienra, el espaiol Julian Becerro Bengoa, los hermanos Carlos y Daniel Marti-
nez Vigil y, mds adelante, Blas de Nobar, Luis Pedro Bonavita, Luis Gil Salguero
y el excepcional Francisco “Paco” Espinola. En décadas mads recientes se dio
relevancia a la obra de Wenceslao Varela. En Mercedes se destacd la figura de
Washington Lockhart, con una siembra cultural realizada en diversas orien-
taciones, a la que Carlos Real de Azua caracterizé diciendo “seria posible ver
en esta multiplicidad las urgencias del tipo de “fundador de cultura” que en el
interior de nuestro pais se ve compelido a cumplir...” (Real de Azua, 1964, vol.
1, p. 432). De Colonia Suiza fue oriundo el dramaturgo Francisco Imhof.

Patrimonio

Es de las regiones del pais que cuenta con mayor bibliografia sobre su historia
y patrimonio cultural, dado el protagonismo que ha tenido, especialmente por
la existencia de Colonia del Sacramento. A esta célebre ciudad amurallada le
han dedicado estudios diversos investigadores nacionales y extranjeros. Pero
la propia regidn contd, tempranamente, con hombres de ciencia. Se destacaron
en Soriano las figuras del naturalista Mariano Berro y del historiador Clemen-
te Fregeiro. El Centro Histdrico y Geogradfico de Soriano (1958), que nacid
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por iniciativa de los docentes Telésforo Book, Washington Lockhart y Manuel
Santos Pirez, posee un relieve especial. Es la tnica institucion en su género
en el interior del pais con tan prolongada y fecunda trayectoria. Su aporte a
la recuperaciéon de la memoria histérica y la conservacion del patrimonio de
Soriano y la region ha sido excepcional. Su revista, donde diversos investiga-
dores han publicado valiosos trabajos, también presenta caracteristicas tinicas
en el interior del pais.

En Colonia han aportado investigaciones histdéricas personas como Fran-
cisco Barredo, Natalio Vadell, Hugo Dupré, Juan José Fontana, Omar Moreira,
Jorge Frogoni. A estas investigaciones hay que sumar la labor pionera de co-
leccionistas e investigadores en el drea arqueolodgica y paleontoldgica, como
Armando Calcaterra, Bautista Rebuffo, Roberto Banchero y René Mora. Espe-
cial mencion merece la figura del palmirense Lucas Roselli, quien realiz6 tra-
bajos paleontoldgicos de trascendencia internacional. En San José se destacan
los aportes de Vicente Caputi, Carlos Larriera, Daniel Ramela, Héctor Olazdbal
y Margarita Patron.

Colonia es el departamento que posee la mayor cantidad de museos des-
pués de Montevideo. A los numerosos ubicados en Colonia del Sacramento de-
ben sumarse los existentes en los demds centros urbanos nacidos, generalmen-
te, a partir de coleccionistas privados. Es el caso de Colonia Valdense (Museo
Sudamericano Valdense, creado en el temprano ano de 1926), Nueva Helvecia
(Museo y Archivo Regional), Carmelo (Archivo y Museo del Carmen), Nueva
Palmira (Museo Profesor Francisco L. Rosselli), Juan Lacaze, Rosario (Museo
de Arte Mural de Cardcter Historico) etcétera. En Soriano se destaca el Museo
Paleontoldgico y de Ciencias Naturales Alejandro Berro, instalado en el casco
de la Estancia del Baron de Mauad, y la Biblioteca y Museo Eusebio Giménez,
con su ya mencionada importante pinacoteca. La antigua Villa Soriano en la
emblemadtica Casa de los Marfetan exhibe un museo que da cuenta de parte de
la rica historia de dicha poblacidn. San José suma al ya citado Museo de Bellas
Artes (1947) el mas reciente dedicado a Wenceslao Varela.

Es una region especialmente prédiga en hallazgos paleontoldgicos y ar-
queologicos, lo que estimulo la realizacion de estudios pioneros y la formacion
de importantes colecciones. El patrimonio coloniense se caracteriza por su
denso pasado colonial y la posterior presencia inmigratoria. Colonia del Sacra-
mento es el centro histérico mds potente, incluso de dimension internacional
a partir de 1995, con la declaracion de Patrimonio de la Humanidad por parte
de uNEsco. En dicho centro histérico, desde los inicios de su recuperacion
patrimonial se registra una presencia eficaz del Estado nacional que, lamen-
tablemente, no se ha registrado en ninguna otra region del pais, excepto en
Montevideo. En el interior de Colonia estan presentes sitios como la antigua
estancia jesuitica conocida como Calera de las Huérfanas y la Azotea y Capi-
lla de Narbona. Las poblaciones nacidas a partir de colonias de inmigrantes
europeos presentan un importante acervo patrimonial y se han distinguido
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por el esmero en su conservacion. Soriano, por su parte, presenta testimonios
de su condicion de sociedad mestiza y de lugar destinado para que el pueblo
oriental iniciara la gesta de la bisqueda de su autonomia. Por sus antecedentes
historicos Villa Soriano es un lugar de significacion, la poblacién estable mas
antigua del pais. En el departamento existen sitios histdricos relevantes como
el lugar del Grito de Asencio, la Playa de la Agraciada y el sitio del Abrazo del
Monzdn. Ademads, se destaca el Castillo Maud. Mercedes posee un rico patri-
monio arquitecténico del siglo xix, reflejo de sus tiempos de esplendor. En San
José la impronta de herencia hispanica es relevante. Se encuentran la Casa de
Ortufio (actual museo), su catedral (1857-1874), simbolo del pujante esfuerzo
local, y la Capilla de las Hermanas del Huerto. Se hallan también el primer
monumento en el pais al general José Artigas, obra de José Luis Blanes (1898);
el Teatro Macci6; el sitio desde el cual parti6 el Exodo a fines de 1811 y varias
antiguas estancias.

Region Centro (Florida, Durazno, Flores)

Perfil historico y socio-demografico

Es la tinica region donde los departamentos no tienen frontera con un pais limi-
trofe ni tienen costas sobre el Rio de la Plata o el Océano Atlantico. Fue territorio
disputado entre indigenas cazadores y misioneros; estos ultimos lo valoraban
no tanto como zona de ocupacion sino como lugar de transito hacia la Vaqueria
del Mar. La exploracion por los hispano-criollos fue tardia y su ocupacion urba-
na adn mads. La distribucion de la tierra precedio a los primeros centros urbanos
y la adquisicion de inmensos latifundios fue motivo de prolongados litigios
entre las familias de la naciente oligarquia montevideana. Los grandes propie-
tarios rechazaron siempre los intentos de fundacién de centros urbanos y asi en
el caso de dos de las tres futuras capitales -Trinidad y Durazno- su nacimiento
fue intensamente combatido por los duefos de las tierras. Las tres fundaciones
tienen en comuin haber procurado dar asiento a una poblacion de origen criollo
que no era propietaria: Santisima Trinidad de los Porongos (1804), San Fernan-
do de la Florida (1809), San Pedro del Durazno (1821).

Por su posicion central en el territorio nacional fue escenario de muchos
acontecimientos militares y politicos durante el ciclo guerrero de 1811 a 1904.
En la segunda revolucion patria (1825-1828) se destacd el papel que jugaron
la Villa de la Florida y la Villa del Durazno, pues ambas poblaciones actua-
ron, sucesivamente, como capitales provinciales. Durazno fue la residencia
preferida de Fructuoso Rivera y, en el siglo xX, de Pablo Galarza; en el este del
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departamento vivieron los generales Basilio Mufioz. Trinidad fue la tierra natal
de Venancio Flores y Florida lugar de residencia de Timoteo Aparicio.

El tendido del Ferrocarril Central —como luego otras lineas— genero el naci-
miento de poblaciones en torno a las sucesivas estaciones en el tltimo cuarto
del siglo XIX, pero en su mayoria no lograron un despegue significativo. En la
region se mantuvo el predominio del latifundio, que tuvo, en algunos casos,
un protagonismo importante en el proceso modernizador (es el caso de las
estancias modelos de Carlos Genaro Reyles en Durazno y de ingleses en el
mismo departamento y en Florida). Si en términos absolutos la radicacién
de inmigracion europea no fue tan importante, la debilidad demografica y
el escaso desarrollo previo hizo que su influencia fuera decisiva en todos los
campos. La region no tuvo experiencias de colonias importantes. El acelerado
alambramiento de los campos margindé un importante nimero de poblacion
rural, que llend a la region de rancherios, existentes hasta pocas décadas atrds.

La agricultura fue siempre escasa -salvo en algunos enclaves o en ciertos
periodos, especialmente en Florida- pues la region fue dominada de mane-
ra homogénea por la produccidon pecuaria tradicional. Recién en el siglo xx
en Florida, y Flores en menor grado, la lecheria se transformé en un rubro
productivo importante. La cadena de represas hidroeléctricas establecidas en
el curso del rio Negro es una caracteristica de la region. Sin embargo, ni la
produccion energética ni los inmensos lagos han contribuido a una transfor-
macion productiva en las tierras adyacentes.

La region registr6 siempre muy escasa poblacion, pero atin asi en la segun-
da mitad del siglo X1x experimenté un crecimiento econémico y demografico
sostenido, que se frend en las primeras décadas del siglo xx. Para 1908 registro
una incidencia del 9,9 % a nivel nacional y del 14,1% dentro del interior, pero
con el correr del siglo ninguna region experimentdé una pérdida de relevancia
demogrdfica tan acentuada, y en 1963 paso a representar el 5,4 % del total y el
10,5 % dentro del interior?*. La densidad poblacional de la region ha sido muy
inferior a la media nacional y muy elevado el macrocefalismo de sus tres capi-
tales. En el siglo xix predomind claramente la llegada de italianos, espafoles y
franceses; no fueron tan relevantes otros aportes. El avance de la inmigracion
brasilefia alcanzo a las tierras mds estefias de los departamentos de Florida y
Durazno. Para 1908 en Florida el orden de los aportes era italianos, espafoles
y, muy alejados, franceses. En Durazno existian menos inmigrantes europeos
que en Florida; la mayoria eran italianos, seguidos por espafoles y brasilefios,
en tercer lugar. También se registraron “otomanos” (libaneses, sirios), que
luego alcanzaron relevancia. Hacia 1908 en Flores encabezaban la presencia
inmigratoria los espafoles, seguidos de italianos y franceses.

24 Cruz, Alberto: “El vaciamiento demografico del espacio Centro-Sur”. Revista Geo Uruguay n.° 3,
1999, p. 56.
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Aspectos relevantes de su caracterizacion cultural

También en el campo cultural se manifiesta como un espacio intermedio entre
el claro predominio cosmopolita y modernizador de las regiones mds meri-
dionales y las del norte, con fuerte personalidad fronteriza. Por la constante
emigracion de muchos de sus mejores recursos humanos el vaciamiento de-
mografico ha sido un factor de alta incidencia en la fragilidad de toda la red
de instituciones —también las educativas y culturales—, al hacerse dificultoso el
necesario recambio generacional. La situacion descripta ha sido causa de que
la incidencia de los gobiernos departamentales sea determinante de la activi-
dad cultural en cada departamento.

Institucionalidad
El aporte inmigratorio de italianos y espanoles promovid, en la segunda mitad
del siglo xix, la creacién de instituciones educativas y culturales tales como las
primeras bandas de musica, clubes sociales, teatros y centros de ensefanza.
Sin embargo, el temprano cierre de estos aportes inmigratorios fue debilitando
su vitalidad, aunque en Florida mantuvieron una mayor presencia. Los secto-
res dirigentes de la region mostraron en el tltimo tercio del siglo xIx un mar-
cado interés por la educaciéon publica, con el entusiasta apoyo a la obra de la
Asociacion de Amigos de la Educacion Popular y la Reforma Escolar. También
surgieron instituciones educativas de cardcter privado —algunas de ellas impul-
sadas por las logias masdnicas locales— como el Liceo Universitario de Florida
(1897-1898) y el liceo que funcioné en Durazno entre 1893 y 1908, que recibi6
alumnos de toda la region central. Sin embargo, esos centros no tuvieron una
vida prolongada. Las capitales accedieron, por esfuerzo particular, a una me-
jor infraestructura para la actividad artistica con la creacion de teatros, como
el Mir (1880) en Florida y el Progreso (1883) en Durazno. Posteriormente
seran sustituidos por el Teatro Espanol (1902) en Durazno y el Teatro Florida
(1906) en la ciudad del mismo nombre. La ciudad de Trinidad tuvo, pese a su
reducido ambiente, una actividad teatral de destaque y ha logrado conservar
y recuperar importantes salas. Fue una region donde la inexistencia previa de
instituciones locales otorgd a los liceos -y luego a los institutos normales— un
protagonismo muy especial en la promocidn cultural. Gran parte de las figuras
vinculadas a la actividad cultural fueron docentes de los liceos y éstos actua-
ron como matriz de instituciones teatrales, de pldstica, corales, etcétera. Desde
la década de 1930, y durante varios aiios, se destacd en Florida la tarea de
promocién cultural y ensefianza artistica que desarroll6 el Centro de Cultura
Popular Renovacién. También el movimiento teatral independiente ha tenido
momentos de fuerte impulso en la region; se destaca el Pequeiio Teatro de Du-
razno, creado en 1961, que permanece vigente.

La historia de la pldstica en Florida registra la presencia de José Ctineo -
pintando algunas de sus célebres lunas y ranchos- y de creadores locales como
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Ernesto Alexandro. En el caso de Durazno dos nombres inician la némina
de figuras destacadas: Bernabé Michelena y Adolfo Pastor. Especialmente el
segundo mantuvo siempre un vinculo mads estrecho con su tierra y fue precisa-
mente por su impulso desde la capital que se cred, en 1959, el Taller de Artes
Plasticas en la ciudad de Durazno. También por su intervencion fue que se
radic6 en dicha ciudad el plastico Claudio Silveira Silva, quien desarrollé una
larga y proficua labor creativa. En Flores se destaco la obra de Martin Arregui.

En la musica, la llegada de los italianos provocé la creaciéon de bandas po-
pulares que prolongaron su actividad -luego como bandas municipales- casi
hasta nuestros dias. En Durazno se destaca Julio Martinez Oyanguren, quien
al retornar de Estados Unidos y radicarse en su ciudad natal estimul6 el arte
de la guitarra que fructificé en el surgimiento de otros destacados ejecutantes,
como Baltasar Benitez. En homenaje a aquél, se creé la Asociacion Amigos
de la Musica (1941), sociedad civil que hoy permanece. Hay también otros
nombres relevantes, como César Zagnoli (que mantuvo fuertes vinculos con su
tierra natal) y Raul H. Evangelisti, compositor de obras sinfonicas y reconocido
director de masas corales, que desarrollé en la region central del pais la tarea
fundacional ya mencionada, que se materializo en los recordados Festivales de
coros de la region Centro. Fueron las firmes bases para una tradicion coral que
se conserva. En Durazno se desarrolla el Festival de folclore mds antiguo del
pais (1973) y figuras como el sarandiyense Osiris Rodriguez Castillos marcan
el aporte de la region al canto popular nacional. En Florida destaca el nombre
de Héctor U. Passarella.

En el campo de las letras, nacieron en el interior de Florida personalidades
como Juan Cunha y Victor Dotti. En Durazno son emblemadticos Elias Regules,
vinculado a Sarandi del Yi, Carlos Claudio Reyles (de la zona del antiguo Mo-
lles), que también desarrollé una inquieta labor como hacendado y gremialista
rural, Orlando Aldama, destacado autor del teatro rioplatense y Carlos Scaffo,
quien a su labor creadora unié una fermental trayectoria como docente. En Flo-
res un escritor de relieve nacional y de profundo arraigo local fue Mario Arregui.

Patrimonio

La regidn registra nombres de investigadores del pasado local como Ariosto
Ferndndez, Alcides Olivera, Wilson Monti Grané y Nina Riva para Florida;
de Hudscar Parallada, Auquilio Sosa Bernadet, Pedro Montero Lopez para
Durazno y de Fernando Gutiérrez, Celia Reyes de Viana, Mario Magallanes,
Oscar Montafio y Andrés Paris para Flores. También debe mencionarse al
arquedlogo duraznense Antonio Taddei, quien realizd estudios sistematicos
en la cuenca del rio Negro.

En Florida se destaca el Museo Histérico Municipal inaugurado en la dé-
cada de 1940 (pero que ha pasado por etapas de inactividad). En Durazno la
Casa Museo tte. gral. Pablo Galarza; el Museo Casa de Rivera y la importante
coleccion de arte nacional que custodia el Museo Arq. Eduardo Gonzdlez Pose,
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en el Liceo Miguel C. Rubino. En Flores se cre6 el Museo Departamental Dr.
Fernando Gutiérrez.

Como sitios patrimoniales, en la ciudad de Florida se destacan el solar de
la Declaratoria de Independencia y la Piedra Alta; el Monumento a la Inde-
pendencia (1879); la Casa de Timoteo Aparicio; la Catedral de finales del siglo
XX y el prado, diseniado por Carlos Racine. La ciudad tiene un perfil de centro
religioso de primer orden en el contexto del pais, por la existencia del santua-
rio a la Virgen de los Treinta y Tres y el Templo a San Cono, que habla de la
fuerte herencia italiana. En el interior, la antigua estancia jesuitica de Nuestra
Sefiora de los Desamparados; el sitio del pueblo misionero de San Borja del Yi;
estancias como San Pedro del Timote; la antigua Bodega La Cruz vy el sitio de
la batalla del Sarandi. En la ciudad de Durazno son relevantes los testimonios
de la presencia de Rivera y Lavalleja, lo que ha ameritado llamarla “capital de
los caudillos”. Especialmente se destaca la Iglesia San Pedro, de Eladio Dieste.
En el interior departamental entre otros sitios reconocidos se encuentran: la
localidad de arte rupestre de Maestre Campo y los testimonios de la presencia
de los ingleses en la zona de San Jorge, asi como antiguas estancias (especial-
mente la Azotea y Capilla de Farruco y El Paraiso, de los Reyles). Flores ha
sido ejemplo -y ha obtenido importantes logros- en la protecciéon y puesta en
valor de su importante patrimonio de pictografias, concentrado en la localidad
rupestre de Chamangd. También ha sido esmerada su atencion a la proteccion
del patrimonio natural.

Region Norte (Cerro Largo, Rivera, Artigas, Tacuarembd)

Perfil historico y socio-demografico

Los estudios arqueoldgicos han seflalado que el drea Noroeste registra los
testimonios de ocupacién humana mds temprana en el actual territorio na-
cional. Las Misiones Orientales incorporaron una porcion importante de la
region para sus estancias. La vigencia de una densa toponimia de origen
guarani sefala el dominio econémico y cultural de los indigenas misioneros.
El frente colonizador hispano-criollo del sur tendié a desconocer la coloni-
zacion misionera y prefirié identificarlo siempre como “el desierto”. El pro-
posito de los sectores dirigentes de las ciudades-puerto fue apropiarse de sus
tierras y ganados; lograron establecer varios latifundios. De las cuatro capi-
tales solo la actual ciudad de Melo corresponde al periodo Colonial (1795),
mientras las otras tres surgieron en el periodo Republicano: Tacuarembo
(1832), San Eugenio (1852, hoy Artigas) y Rivera (1867). A lo largo del siglo

115



116

I1l. HISTORIA CULTURAL DE LAS REGIONES

XIX los brasilefios obtuvieron un neto predominio sobre ese extenso espacio
nortefio que consideraron parte del Imperio. Fue recién con el denominado
periodo Militarista (1875-1890) que se inicié un decidido proceso de nacio-
nalizacidn. La fiebre del oro se desencadend en la zona del arroyo Cuiiapira
(Rivera) a partir de 1870 y se transformoé en una isla de modernidad en me-
dio de una de las regiones mds postergadas.

Cerro Largo se caracterizo por ser una tierra de caudillos y poseer verda-
deros linajes de destacados hombres de armas, posiblemente fruto de su ca-
racter de marca hispdnica en la caliente frontera con Portugal. A lo largo de
una centuria se destacaron los Coronel, los Mufoz, los Mena, los Muniz, los
Saravia. Fue la region donde los cambios en la produccion pecuaria (alam-
bramiento, division en potreros, mestizaciéon, aguadas, estancia-empresa,
incorporacion de cultivos forrajeros, etcétera) llegaron mds tardiamente. Lo
mismo sucedid con los medios de comunicacion (telégrafo, teléfono) y trans-
portes (ferrocarril). Las condiciones precedentes permitieron mantener la
antigua guerra gaucha en condiciones mds ventajosas, por eso fue el prin-
cipal espacio de actuacion de las fuerzas revolucionarias en las dos dltimas
guerras civiles (1897, 1904). Dada la insuficiente red de centros urbanos y
la gran amplitud territorial, tradicionalmente fue la regiéon que presenté las
mayores carencias en casi todos los servicios —especialmente en transporte
y comunicaciones—, lo que repercutié en los niveles de educacion, salud,
vivienda, cultura, etcétera.

Una serie de saladeros establecidos a lo largo de la frontera le dieron bas-
tante dinamismo, pero en las primeras décadas del siglo xx esa actividad entré
en crisis. La industrializacion se cerrd para la region fronteriza y durante el
periodo del modelo 1sI se vio postergada en la instalacion de industrias rele-
vantes. La demora en recibir los beneficios de distinto orden —que se sabia usu-
fructuaba la capital- generé un sentimiento de rebeldia hacia muchas de las
disposiciones gubernativas, y el contrabando tuvo siempre alta incidencia. La
larga postergacion en multiples aspectos promovié la generacion de un fuerte
sentido autondémico en la poblacién. En algtin caso alimenté una verdadera
cultura de la autogestion y de emprendimientos solidarios.

Como en ninguna otra region del pais el latifundio predominé en los cuatro
departamentos que la integran. Muy escasa fue durante décadas la agricultu-
ra, actividad a la cual estaban condenados los minifundistas. Esta situacion
redundd en negativas consecuencias sociales. Como situacion general podia
decirse atin en 1970: “En nuestro departamento (Artigas) se mantiene la cons-
tante de dos grandes desocupados: la tierra y el hombre” (PEDRON, O., “Arti-
gas”, Nuestra Tierra, 1970, p. 10).

A mediados del siglo xx el cultivo del arroz, primero, y el establecimiento
de algunos frigorificos, después, comenzaron a modificar la situacion descrip-
ta. En Bella Unién desde mediados de la pasada centuria se dio un proceso
singular de emprendimientos cooperativos, en una zona agobiada por el doble
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centralismo del gobierno nacional y el departamental. La produccién de cafia
de azucar y de productos horticolas fue la base para la conformacién de un
potente polo de desarrollo y de una singular cultura del trabajo colectivo.

Es la region mads extensa: ocupa el 28,9 % del territorio nacional, y tra-
dicionalmente presentd bajos indices de densidad demografica. En 1908 su
incidencia era de 14,7 % en el pais y 20,9% en el interior. En la distribucion
interior Tacuarembd poseia la maxima poblaciéon y Artigas la minima. En
1963 la region registré una caida de su incidencia a nivel nacional (10,7%),
pero la mantuvo dentro del interior (20%). La distribucion interior registro
un crecimiento mayor en los tres departamentos fronterizos y desde entonces
Rivera pasé a ocupar el primer lugar. Desde sus inicios presento la menor pre-
sencia de poblacién europea vy, por el contrario, la absolutamente mayoritaria
de brasilenos. En la masa poblacional existié un alto porcentaje de indigenas
y de afrodescendientes. Estos ultimos llegaron como mano de obra esclava o
como esclavos fugitivos. En 1908 en Cerro Largo los brasilefios quintuplica-
ban a los espaiioles, que era la segunda colectividad. Casi la misma relacion,
solo un poco menor, se daba en Tacuarembd, también con los espaiioles. En
Rivera la relacion entre brasilenos y espanoles era de 17 a 1 y en Artigas 7 a 1
entre brasilefios y argentinos (la segunda colectividad). Alli el aporte europeo
mads relevante era el de los italianos. Como es evidente, atin a comienzos del
siglo xx la region Norte registraba una presencia de inmigrantes absolutamen-
te inversa a la predominante en el sur y litoral del pais.

Aspectos relevantes de su caracterizacion cultural

Como resultado natural de lo ya expuesto es evidente que esta es la region don-
de la influencia cultural brasilefia siempre se hizo sentir con mayor intensidad,
por los multiples vinculos fronterizos y por la situacién de postergacion a la
que fue sometida histéricamente por los gobiernos nacionales. Una expresion
de ello fue, por mucho tiempo, la falta de interés del Estado en garantizar la
llegada normal de las transmisiones de television de la capital. Desde Artigas
se decia en 1970: “Las emisoras del SODRE, a cuyo mantenimiento concurre el
pais todo, no llegan hasta Artigas; funcionan casi exclusivamente para Mon-
tevideo y sus alrededores; el norte del pais queda asi, en este como en otros
aspectos culturales, exiliado de los centros de produccién de cultura capitali-
nos...” (ALVES y JOSELEVICH, “Artigas”, Nuestra Tierra, 1970, p. 40).

El predominio del latifundio y de la produccion pecuaria de forma ruti-
naria dio a esta region un cardcter mds conservador, donde manifestaciones
culturales vinculadas a la vida rural tradicional mantuvieron mayor vigen-
cia. Desde las tltimas décadas las poblaciones fronterizas uruguayas han ido
aprovechando, de manera creciente, las ventajas que les brinda la fortisima
expansion del Brasil en materia de educacién universitaria y produccion

117



118

I1l. HISTORIA CULTURAL DE LAS REGIONES

cultural. En este sentido, el nucleo Rivera-Livramento se manifiesta como
el mds dindmico de toda la frontera y llamado a desempeiiar un importante
protagonismo educativo y cultural. En el otro extremo, Artigas se muestra
como el departamento menos activo en materia educativa y cultural, y pa-
decio de manera acentuada su mayor alejamiento de la capital y otras limi-
tantes. Sin embargo, debe destacarse que Bella Unidn, econémicamente muy
dindmica, ha revelado una activa participacion de la sociedad civil y de su
sector empresarial.

El fuerte sentido autonomista y el orgullo localista es otro rasgo comtn a
todos los departamentos de la region Norte, y Tacuarembo es un ejemplo cla-
ro de ello. Esta actitud se transformo, sobre todo desde la segunda mitad del
siglo pasado, en una potente fuente generadora de iniciativas y realizaciones
educativas y culturales.

Institucionalidad

La actividad intelectual y artistica se desarrollé —exceptuando Cerro Largo-
mads tardiamente y también asociada, en gran medida, a la llegada de los in-
migrantes, que arribaron en gran nimero atraidos por el auge de la extraccion
de oro. Como escenario destacado Tacuarembd contd con el Teatro Escayola,
construido a fines del siglo xix, y Melo con el Teatro Espafia (1914), fundado
por la Sociedad Espaiiola. En la region no se manifesto la existencia de centros
de ensefianza o culturales antiguos y relevantes que precedieran a la presen-
cia estatal, como si sucedid, por ejemplo, en la vecina region Litoral. De esta
manera también aqui la accidn de la educacion publica fue decisiva, primero
con la siembra de escuelas publicas, luego con los liceos y con las escuelas
industriales y los institutos normales. Tal vez en ningtn otro caso ese rol haya
sido tan trascendente como en Artigas, pues durante mucho tiempo fueron
profesores de su liceo (1913) casi los tinicos dinamizadores culturales del me-
dio, y fue desde ahi que se generaron otras instituciones, como la Sociedad de
Amigos de la Cultura Popular (1925).

Si bien la region ha brindado artistas destacados en las mas diversas dreas,
un rasgo potente que surge es su rica produccion plastica. En Cerro Largo se
destacaron figuras como Andrés Etchebarne Bidart —quien se radicé en Melo
y ejercid la docencia de dibujo en el Liceo Departamental (década de 1920)-,
y uno de sus discipulos, el gran grabador Carlos Gonzdlez, oriundo de Melo.
Salvador Puig también ejercié una larga y desinteresada tarea docente en el
departamento (Autores Varios, 1992) y a su nombre se suman en la tradicion
pldstica de Cerro Largo figuras como Espésito, Day Man Anttinez, Luis Aréz-
teguy y Claudio Silveira Silva.

En Rivera también son las artes plasticas unas de las mayores contribucio-
nes a la produccion artistica del pais. Carmelo Arden Quin -llamado a desa-
rrollar una carrera de destaque internacional (SANTOS, O., 1996)- nacid y se
inicid en la plastica en dicha ciudad fronteriza. Pero lo que doté a la ciudad
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del cardcter de centro creativo singular fue la presencia del artista austriaco
Rodolfo Seinswells, “que en 1951 creo la Escuela de Arte Pictérico de Rivera,
primera institucion en nuestra ciudad dedicada a la ensefianza de la pldsti-
ca. Esta escuela funciond con esa denominacion hasta 1955, pasando a de-
nominarse posteriormente Escuela-Taller de Artes Pldsticas (ETAP) de Rivera
(SanTos, O., 1996, p. 34). De la gran labor que desarrollé en la formacién y
promocion cultural —que traspasé ampliamente a la pldstica- daba cuenta, a
dos décadas de su creacion, el siguiente juicio: “En el panorama general de la
cultura artistica riverense, es, sin lugar a dudas, la ETAP la institucion de mayor
trascendencia” (AUTORES VARIOS, 1970, p. 50). Asi, se transformé en uno de los
mads prestigiosos centros de formacion en artes pldsticas con que ha contado
el interior del pais, y de sus diversos cursos emergieron figuras de destacada
trayectoria. Con una vinculacion directa con la ETAP, el profesor Osmar Santos
se ha distinguido por la creacién y la enseflanza de la plastica, asi como por la
preservacion del patrimonio cultural fronterizo.

En el caso de Artigas sobresalen los hermanos Edgardo y Alceu Ribeiro,
oriundos de Cataldn, quienes gracias al apoyo del municipio pudieron ingresar
en 1939 al Taller de Torres Garcia y desde entonces desarrollaron una brillante
trayectoria. Sin embargo Artigas no logré consolidar una soélida institucion
dedicada a la ensefianza artistica. En 1967, con el apoyo del MEc, Edgardo
Ribeiro —que como ya se mencion6 habia desarrollado una importante labor
docente en otros departamentos— fundé un taller de artes plasticas en la ciu-
dad de Artigas, pero este tuvo corta existencia. Artigas fue también la tierra
natal del ingeniero Eladio Dieste, excepcional creador de quien existe obra
en el departamento. Era hijo de un matrimonio de profesores del liceo, atin
recordados por haber sido constantes impulsores del crecimiento educativo y
local de la alejada ciudad fronteriza. Aunque en menor medida, Tacuaremb6
también contd con la influencia del artista austriaco Rodolfo Seinswells y se ha
destacado la obra artistica de Dumas Oroio, José Gamarra y Gustavo Alamon,
quien también desarroll6 actividad docente en la ciudad capital.

La region se singulariza, especialmente Cerro Largo y Tacuarembd, por
haber dado figuras relevantes del canto y la misica de raiz folcldrica. Es el
caso de Amalia de la Vega (considerada el maximo exponente nacional en su
género), Carlos Molina, Tabaré Etcheverry, entre otros, en Cerro Largo; y en
Artigas de Alan Gomez, uno de los pioneros del denominado canto nacional
o popular. Tacuarembd desde la década del sesenta se transformd en un fe-
cundo centro de generacion de artistas del “canto popular”. La vigencia en el
medio rural de Tacuarembd de formas de vida tradicionales lo transformé en
un reservorio del patrimonio musical folcldrico. Si bien Tacuarembé poseyo
siempre una importante presencia de musicos, la creaciéon del Conservatorio
Municipal bajo la direccién del gran maestro espaiiol Tomds Mujica significé
un avance fundamental para que en dicha ciudad la produccién musical alcan-
zara un destacado nivel. René Marino Rivero, bandoneonista y compositor de
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fama internacional, fue fruto especialmente relevante de esa labor educativa.
En el periodo de auge de la actividad coral en el interior del pais (décadas de
1940 a 1960) todos los departamentos de la region tuvieron sus respectivos
grupos, en gran medida por la obra fundamental de Eric Simon (creacion de
coros en Melo y Artigas) y del destacado director Dante Magnone, riverense de
nacimiento, quien cred y dirigio el Coro de Bella Unidn.

Como en todo el pais, la prensa escrita jugé un papel fundamental: la
prensa de Melo se detacé con figuras como Candido Monegal desde El Deber
Civico. El historial de la prensa escrita en Rivera-Livramento fue muy singu-
lar, por la marcada presencia de exiliados politicos (provenientes de Brasil,
Argentina y Uruguay) que se instalaron alli para seguir combatiendo por la
causa que habian asumido y dotaron a los medios de prensa fronterizos de un
destacado desarrollo. Cerro Largo —poseedor de un rico acervo de historias y
leyendas como manifestacion de su cardcter acentuadamente guerrero- fue
tierra de nacimiento -y de inspiracion creadora- de figuras como Juana de
Ibarbourou, Justino Zavala Muniz, Emilio Oribe, “Cacho” y José Monegal y
José Lucas y Lucas, entre otros. Expresion de esta condicion de ser tierra de
escritores ha sido también la existencia de instituciones que han tratando
de nuclearlos, como el Movimiento de Autores de Cerro Largo, a fines de la
década del sesenta, y la Asociacion de Escritores de Cerro Largo, en afios mas
recientes. En Rivera son undnimemente reconocidos como cldsicos Agustin
Bisio, considerado “el mas alto exponente del lenguaje fronterizo en literatu-
ra” (AUTORES VARIOS, 1970, p. 48) y Olinto Maria Simoes. Entre los escritores
del departamento de Artigas emerge la figura descollante del doctor Eliseo
Salvador Porta, oriundo de Tomds Gomensoro, “atalaya nunca abandonado de
su vision creadora” (ALVES, Anibal 1970, p. 45), quien al retornar a su tierra
natal desarrollé una trayectoria destacada en mdltiples aspectos. También
Tacuaremboé exhibe nombres que vinculados por nacimiento o por residencia
han dejado una impronta importante, como Dardo Ramos, Washington Be-
navidez —que desarrollé una recordada labor de promocidén cultural entre los
jovenes—, Sara de Ibaiiez, y Circe Maia entre otros.

Patrimonio

Cerro Largo y Rivera son los departamentos donde se percibe una mayor
produccion sobre el patrimonio y la historia local. En el primer caso se des-
taca la labor de Saviniano Pérez, Carlos Enrique Etcheverry (promotor de
la fundacién del Centro Regional de Investigaciones Histdricas y del Museo
Regional), German Gil y Victor Ganello. En Rivera, Joel Salomo6n de Ledn y
-mds recientemente- Eduardo Palermo. En Artigas, Olga Pedron y Luis Au-
gusto Rodriguez; en Tacuarembd, Ramon Gonzdlez, Dardo Ramos y Ernesto
Michoelsson. La mayoria de los museos se abrieron a partir de la década del
setenta, pero ha costado consolidar en la region su permanencia (en mads de
una oportunidad ha sucedido que una administracion municipal los creé para
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que otra los cerrara). En Cerro Largo se destaca el Museo Histérico Regional;
el Museo Casa-Posta del Chuy del Tacuari —excelente testimonio de la vida
rural a mediados del siglo xix- y, como manifestacién de su condicion de
“tierra de caudillos” el Museo Estancia del Cordobés, residencia del general
Aparicio Saravia.

En Rivera, como testimonio de la historia local se creé el Museo Muni-
cipal de Historia y Arqueologia, con el Museo Municipal de Artes Plasticas
como anexo (este museo cuenta con una muy importante coleccion de obras
de arte). Artigas, precisamente, ha sido uno de esos casos donde la vida de
su Museo Historico Departamental ha pasado por dificiles vicisitudes. En el
caso de Tacuarembd es emblemadtico su Museo del Indio y del Gaucho, que
fue creado por la obra paciente de coleccionista de Washington Escobar (con
un excelente acervo). Mds recientemente se promovio la formacion en San
Gregorio del Museo Abierto de Artes Visuales y un espacio recordatorio de la
figura de Carlos Gardel (a quien se reivindica como oriundo del departamento)
en Valle Edén. Paso de los Toros es una ciudad con un pasado relevante pero,
lamentablemente, no ha logrado levantar el merecido y necesario espacio de la
memoria local, pese a antiguas iniciativas en tal sentido.

En el campo de la arqueologia indigena, en Artigas se hallan algunos
de los mas tempranos testimonios de presencia humana (es el caso de los
yacimientos del Catalanense y el Cuareimense). Hacia el este se encuentr