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1. INTRODUCCION

La Direcciéon de Educaciéon del Ministerio de Educaciéon y Cultura (MEC), por intermedio de su Area de Investigacion y
Estadistica, publica periédicamente estadisticas sobre la totalidad del sistema educativo uruguayo, integrando para
ello fuentes de informacién administrativa®l, con otras fuentes de informacién nacionales e internacionales que

permiten contextualizar el panorama educativo presentado.

El Anuario Estadistico de Educacién, por lo expuesto, se publica luego de haber reunido, consolidado y procesado
toda la informacién pertinente. Esto hace que la informacién disponible tempranamente, deba esperar para ser
publicada. Este es el caso de la informacién proveniente de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) del Instituto

Nacional de Estadisticas (INE), cuyos microdatos resultan accesibles con mucho tiempo de antelacién.

Por ello, el Area de Investigacion y Estadistica de la Direccion de Educacién del MEC, sin perjuicio de su posterior
inclusion en el Anuario Estadistico de Educacion, ha decidido adelantar la informacién resultante del procesamiento

del Bloque “Educacion” de la ECH del INE.

Se trata de un esfuerzo que intenta poner al alcance de docentes, investigadores y publico en general, la informacién

disponible, en un plazo menor.

! Informacién proveniente de de las Unidades Productoras de Estadisticas (UPE) de las diferentes instituciones educativas nacionales.
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2. LOGRO EDUCATIVO DE LA POBLACION

Uno de los indicadores clave sobre el estado y evolucion de la educacién en un pais, refiere al logro
educativo de sus habitantes. El logro educativo es indicativo, entre otros aspectos, de las oportunidades
que una persona tiene, de ocupar una determinada posicién en la estructura social. Por ello, es también
indicativa del modo y el grado en que cada individuo es asimilado por los grupos sociales que finalmente
llega a integrar. En este sentido, el nivel de instruccién adquiere un significado trascendente, ya que forma

parte de los derechos de cada ciudadano, y por ello, refleja el grado de maduraciéon de un pais.

Con el sentido de medir las capacidades adquiridas por las personas, la informacién de logro educativo
alcanzado, debe referirse a individuos cuyo pasaje por el sistema educativo ya haya tenido lugar o esté
finalizando. Esta condicién s6lo puede aproximarse mediante la eleccion de edades que, tedricamente,

situen al individuo en un determinado grado de avance educativo.

Pero las capacidades reflejadas por el logro educativo, s6lo pueden referir a diferencias de calificacién de
alto impacto. En este sentido, un primer escalén se encuentra reflejado por la adquisicibn o no, de las
habilidades basicas de leer y escribir, o su carencia. Es posible acordar, que representan una primera y

decisiva frontera, en términos del relacionamiento social que facilitan.
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Asi, la proporcién de ciudadanos con 15 o mas afios de edad, que no han logrado adquirir estas
capacidades basicas, permite también determinar, qué proporciéon de la poblacién adulta, tiene carencias

educativas que limitan una inclusién social adecuada.

ANALFABETISMO

En nuestro pais, el analfabetismo ha decrecido de manera constante y consistente en el largo plazo. Pero
este decrecimiento constante, no ha sido sin embargo una recta, sino una curva®. El decrecimiento de la
tasa de analfabetismo ha tendido lentamente a perder intensidad, y registra en 2010 su primer incremento
(0,2%). Al presente, en Uruguay existe un 2% de personas que declaran no saber leer ni escribir, situacién
que alcanza al 3,2% de las personas en areas rurales. Serda interesante en el futuro examinar con mayor
profundidad este fendmeno, tanto para examinar su evolucibn como para valorar sus limitaciones

estructurales.

En los dltimos 40 afios, la tasa de analfabetismo se redujo casi a la quinta parte de la existente en 1963:
descendi6é de un 8,8% en 1963 a un 2% en 20093 Se observa a su vez en todos los registros, una tasa de

analfabetismo superior en el area rural respecto de la urbana. Ademas, la tasa de analfabetismo rural

? Teniendo en consideracién los valores conocidos, es decir los censos de poblacién (1963, 1975, 1985 y 1996) , la ENHA de 2006 y las ECH (2007 a 2010), la evolucién registrada pasa de un grado de
predictibilidad del 74% a una del 98% (R’= 0,739 y R>=0,978), al cambiar de una estimacién mediante recta de minimos cuadrados a una polinomial de segundo orden.

® El analfabetismo en nuestro pais se releva preguntando sobre el dominio de la lectoescritura. Desde el primer censo realizado en 1908 hasta 1963, se preguntaba de forma independiente sobre el
dominio de la lectura y de la escritura. Desde 1963, se unifican ambas dimensiones con la pregunta éSabe leer y escribir? Esta pregunta fue formulada unicamente en ocasién de aplicacion de censos,
por lo que solo existe informacidn para los afios en que éstos tienen lugar. A partir del afio 2006 se incorpord por primera vez en una encuesta de hogares (ENHA 2006) y desde entonces se reiteré en
las ECH de manera ininterrumpida, por lo cual hoy contamos con dicha informacion afio a afio.
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disminuye mas lentamente que la urbana, habiendo alcanzado una aparente frontera estructural en torno al

3%, que detiene su tendencia decreciente en el Gltimo periodo.

Cuadro 2.1

TASA DE ANALFABETISMO Y PORCENTAJE DE POBLACION POR AREA
DEMOGRAFICA SEGUN ANO

- TASA % de % de analfabetos
ANO z s
Fuente Total del Area poblacién rurales sobre total
LECTIVO P 4 p
pais Rural rural pais
1963 CENSO 8,8 15,4 19,2 2,96
1975 CENSO 5,7 10,3 17,0 1,75
1985 CENSO 4,3 8,4 12,7 1,06
1996 CENSO 3,1 6,2 ,2 0,57
2006 ENHA 2,2 3,0 6,4 0,19
2007 ECH 2,1 3,4 6,6 0,21
2008 ECH 1,9 3,1 6,2 0,19
2009 ECH 1,8 3,4 7,9 0,27
2010 ECH 2,0 3,2 5,8 0,19

Fuente: = 1963 a 1996: Censos de Poblacion.
= 2006: Encuesta Nacional de Hogares Ampliada (ENHA) 2006. Condiciones de vida de la poblacién
residente en el area rural. Enero-marzo 2006, INE.
= 2007 a 2010: Elaboracién propia con base en las ECH de 2007 a 2010 y las Proyecciones
Poblacionales, Revision 2005 del INE (Area Socio Demografica).
NOTA: Las tasas fueron calculadas sobre poblacién con 15 y mas afios de edad. La evoluciéon de la
poblacién rural con base en el total poblacional.

* La relacién entre la poblacion rural y la urbana entre 1963 y 2006, fue tomada de Adela Pellegrino, “La poblacion y el crecimiento”, en: Demografia de una sociedad en transicién. La poblacién
uruguaya a inicios del siglo XXI, Programa de Poblaciéon, FCS, UdelaR, Montevideo, 2008 (pagina 16). El dato de comparacidon para 2007, 2008 y 2009 es elaboracion propia con base en las
correspondientes ECH del INE sobre la base de localidades de menos de 5000 habitantes y zona rural.
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La evolucidon histérica de la distribucién por edades del analfabetismo en nuestro pais, presenta
particularidades de interés. Todo parece indicar que se trata de un residuo histdrico, que el sistema

educativo actual combate con eficiencia.

Grafico 2.1

EVOLUCION COMPARADA DE LATASA DE ANALFABETISMO

TOTALY RURAL
(1963 - 2010)

18
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0
1963 1975 1985 1996 2006 2007 2008 2009 2010
—o— Total del pais 8,8 5,7 43 31 2,2 21 1,9 18 2
—o—AreaRural 154 10,3 8,4 6,2 3 3.4 31 3,4 3,2

Fuente: Censos de Poblacién 1963, 1975, 1985 y 1996, ENHA 2006 y ECH de 2007 a 2010 del INE.
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En efecto, el sistema educativo ha mostrado su creciente influencia e impacto, reduciendo con creciente
éxito la cantidad de personas iletradas. Por ello, es entre quienes tienen mayor edad que la proporcién de
analfabetos es mayor. Como correlato de lo sefialado, los sectores mas jovenes, detentan en mayor

proporciéon niveles educativos mas altos.

So6lo el 1% de las personas de 15 a 49 afios declararon no saber leer ni escribir. En cambio, en el grupo de

65 afios 0 mas, casi el 5% reconoci6 carecer de tales capacidades.

Cuadro 2.2
TASA DE ANALFABETISMO SEGUN TRAMOS DE EDAD.

TRAMOS DE EDAD

TASA DE —
ANALEABETISMO 15~a 20 21~a 39 40~a 49 50~a 59 60~a 64 65 ): mas
afnos afnos afos afos afnos afnos
2006........iiia... 1,4 1,4 2,1 4,
2007 .ooeiei 1,3 1,5 1,8 4
2008.....cciiiiii 1,3 1,3 1,9 4
2009 1,1 1,1 1,5 4
1,3 1,3 1,8 4

Fuentes: Elaboracién propia en base a la Encuesta Continua de Hogares 2006-2010.
Nota: Poblacién con 15 y méas afios para todo el pais (Afios 2006-2010)

Clasicamente se parte del supuesto que, en términos generales, el grupo de individuos que no culminé la
enseflanza primaria probablemente se encuentra en situacién de analfabetismo funcional. Tampoco seria
extrafio que alguien que hubiera completado la ensefianza primaria y que no se viera exigido de forma

corriente a leer y escribir pueda convertirse, a causa del desuso, en un analfabeto funcional.
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Por ello también interesa conocer qué proporciéon de la poblacién ha alcanzado niveles de instruccién
mayor. De manera analoga a la barrera que representa el analfabetismo, el grado en que la poblacién
accede a niveles educativos mas altos, particularmente la finalizacion del ciclo de Educacién Primaria,
permite vislumbrar otras diferencias fundamentales en materia de competencias individuales con impacto
estructural. Para esta segunda valoraciéon, es pertinente considerar el nivel educativo maximo alcanzado
por la poblacién adulta. Los logros educativos de las personas con 25 y mas afios de edad, permiten inferir,

sobre todo en los niveles educativos mas bajos, el “techo” alcanzado.

Cuadro 2.3

PORCENTAJE DE POBLACION DE 25 ANOS O MAS POR TRAMOS DE EDAD SEGUN NIVEL EDUCATIVO MAXIMO
ALCANZADO.

TRAMOS DE EDAD

25 a 29 30 a 39 40 a 49 50 a 59 60 a 69 70 y mas
A afos afnos afos afnos afnos

NIVEL EDUCATIVO MAXIMO
ALCANZADO

Sin instruccion ... ... 0,4

Primaria incompleta ... 4,0

Primaria completa ........... i 6,7 0,0 5,0

HASTA PRIMARIA COMPLETA ................... 0,6 4.4 2,1

Ensefianza técnica incompleta ...................] 1,6 0,9 1,2 2,0 2,4 1,8 1,1
Ensefianza técnica completa .....................] 2,3 1,5 1,4 2,1 3,3 2,8 2,5
Media béasica incompleta ............ ... ...l 9,8 14,9 12,9 11,4 9,0 7,2 4,1
Media basica completa ...........ccciiiiiiiia..d 9,5 11,9 13,6 11,5 9,5 6,1 3,7
Media superior incompleta ............. .. ... . 13,1 18,7 18,0 14,3 12,7 10,0 5,7
Media superior completa ..............ccoil 7,4 7,5 8,6 8,6 8,8 6,6 3,8
Terciaria Incompleta ........... i 6,6 16,3 8,9 6,7 4,6 4,0 2,7
Terciaria Completa .....coiiiiiiiiiiiiiii i 9,2 7,7 11,1 11,3 10,3 8,3 4,8
Fuentes: Elaboraciéon propia en base a la Encuesta Continua de Hogares 2010.

Nota: Todo el pais (Afio 2010)
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En el Cuadro 2.3 se observa como la proporcion de poblacién de 25 y mas afios de edad que s6lo cuenta
con primaria completa, aumenta significativamente al considerar grupos de mayor edad: sd6lo el 28,3% de
las personas con 70 y mas afios lograron niveles educativos superiores a primaria completa, en tanto que

casi 8 de cada 10 personas con entre 25 y 29 afios lograron superar dicha barrera.

En cuanto a las diferencias que se expresan al poner en relacién el nivel de ingresos y el nivel educativo
como indicativas de la desigualdad social, los hogares con mas bajos ingresos se caracterizan por la
proporcién de personas que no han alcanzado a superar el nivel de instruccién primario. De manera
inversa, los hogares mas ricos se caracterizan por la proporcion de personas con por lo menos estudios

terciarios.

Entre los 25 y 59 afios de edad, los sectores ricos y pobres participan de manera similar en los niveles
intermedios de educacién (habiendo superado la educaciéon primaria, no acceden a la educacion terciaria:
40,8% vy el 37%, respectivamente), pero la probabilidad de alcanzar estudios terciarios entre los mas ricos,
es comparable a la de no superar primaria entre los mas pobres (50,3% y 61,5%, respectivamente).
Podriamos hablar de una “simetria de la desigualdad”®: una de cada dos personas acceden al nivel terciario
entre los mas pudientes y 6 de cada 10 no llegan a educacion media entre los mas desposeidos (Grafico
2.2).

® Se trata de un juego de palabras. Es clara que la situacién educativa de ambos colectivos comparados es “asimétrica”, lo que se expresa en la “desigualdad”. La simetria viene dada por el dibujo que
arroja la graficacion de dicha desigualdad.
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Grafico 2.2

NIVEL EDUCATIVO MAXIMO ALCANZADO POR LAPOBLACION DE 25 A 59 ANOSEN

LOS QUINTILES EXTREMOSDE INGRESO
(Todo el pais, Afio 2010)

e

20%de menores ingresos 20%de mayores ingresos
BEducacion primaria OEducacion media EEducacion terciaria |
Fuente: Elaboracién propia en base a la ECH del INE (2010).
NOTA:

Las categorias de nivel educativo denotan acceso al ciclo y no necesariamente culminacién del mismo.

Este desequilibrio entre los extremos de acceso a la educaciéon al comparar los quintiles de ingreso de los

hogares mas desposeidos con los hogares mas beneficiados, representa un mapa

indicativo de la
distribucién desigual, no sdélo del nivel de

instruccion como factor clave en el capital cultural de la

poblaciéon, sino también en el tipo de acreditacién educativa predominante en cada uno y de su impacto
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las limitantes con que las estrategias individuales se encuentran al esforzarse por incrementar sus
oportunidades, por ejemplo, laborales. Es cierto que no se trata de un fenédmeno nuevo, y que por ello no
llama la atencion. El desafio no consiste en presentar el dato, sino en ensayar modelos explicativos que se

propongan aportar elementos de reflexion para enfrentarlo en su complejidad.
En este sentido, es posible y deseable avanzar en un analisis con base en datos comparados.

En este sector de la poblacién, entre 2006 y 2009, se registra un empeoramiento relativo pero constante
en los niveles educativos alcanzados: decrece significativamente la proporcién de personas que no consigue
superar el nivel primario y retroceden, tanto la proporcion de quienes logran alcanzar educacién media,

como la proporcién de quienes acceden al nivel terciario o superior.

Entre estas personas (25 a 59 afios de edad), la evolucidon reciente del nivel educativo, muestra que la
Educacion Media pierde participacién y la gana Primaria. En las personas provenientes de hogares de
menores ingresos, desde 2006 esta tendencia resulta constante y consistente (Grafico 2.3). Entre quienes
integran el quintil de hogares con mayores ingresos, si bien también se constata dicho fendmeno, la
transferencia ocurre entre los niveles educativos medios y terciarios: Primaria crece levemente, pero son
los valores de Educacion Terciaria que, al crecer, claramente disminuyen la correspondiente participaciéon

en Educacién Media (Gréafico 2.4).

14



Grafico 2.3
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EVOLUCION RECIENTE DEL NIVEL EDUCATIVOMAXIMO ALCANZADO POR LA

POBLACIONDE 25A 59 ANOSEN EL 1' QUINTIL DE INGRESO
(Todo el pais, Afios 2006 a 2010)

NN

o= o — / |
Educacion primaria Educacion media Educacion terciaria
@2006 @2007 m2008 2009 2010 |

Fuente: Elaboracién propia en base a la ENHA 2006 y de las ECH 2007, 2008, 2009 Y 2010 del INE.
Nota: Las categorias de nivel educativo denotan acceso al ciclo y no necesariamente culminacién del mismo.

Los pobres cada vez mas finalizan primaria, pero participan menos de Educacién Media, en tanto que los

ricos,

que también participan cada vez menos de Educacién Media,

proporcién a estudios terciarios.
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Grafico 2.4

EVOLUCION RECIENTE DEL NIVEL EDUCATIVOMAXIMO ALCANZADO POR LA

POBLACIONDE 25 A 59 ANOS EN EL QUINTIL DE MAYOR INGRESO
(Todo el pais, Afios 2006 a 2010)

Educacién primaria Educacion media Educacion terciaria

m2006 2007 2008 M2009 M2010 I

Fuente: Elaboracién propia en base a la ENHA 2006 y de las ECH 2007 A 2010.
NOTA: Las categorias de nivel educativo denotan acceso al ciclo y no necesariamente culminacién del mismo.
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3. COBERTURA Y EGRESO DE ENSENANZA BASICA

COBERTURA

El objetivo en esta seccion es brindar un panorama de la cobertura alcanzada por el sistema educativo.
Para lograrlo, es necesario introducir indicadores escogidos en dimensiones temporales y estructurales de

tal manera que permitan una lectura critica.

Por ejemplo, relevar la proporcion de personas que se encuentra asistiendo a algun establecimiento
educativo y examinar sus edades en términos del nivel educativo alcanzado, permite valorar el grado en
que el sistema atiende a la poblacion objeto. Hacerlo tomando en consideracién a los principales factores

asociados, conduce a una primera mirada analitica.

Un elemento importante para valorar los factores que explican la inclusién y participacion de los jovenes en
el sistema educativo, es relacionar la actividad econdmica, potencialmente sustitutiva del estudio, con la

asistencia a un establecimiento educativo.

Por otra parte, y para valorar estos aportes en términos de la desigualdad social, hay indicadores que

parecen ineludibles. Es el caso del ingreso del hogar y de la condicién de género.

El Cuadro 3.1, presenta la cobertura por edades simples, en su evolucion de corto plazo. Una lectura inicial

de él, permite sefialar que:

17
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Histéricamente, entre los 6 y los 11 afios de edad, es decir en el tramo propio de escolarizaciéon

primaria,

sigue aproximandose al 100%. Por lo que en dichas edades se cuenta con una cobertura total. La misma
puede extenderse a los 5 afios de una parte (97,3%), v a los 12 y 13 afios de la otra (98,3% y 95,6%),

de manera que la cobertura tiende a ser universal en las edades teéricas de educacién basica.®

La proporcion de incorporacion al sistema educativo crece muy rapidamente en las primeras edades,
caracteristica estructural con una creciente participacion entre los nifios de 3 afios de edad, y resulta

cada vez menor, segln se observan edades mayores:

o0 Entre las personas con tres afios de edad, el incremento anual de la cobertura es muy significativo.

Entre los de 4 afnos, los valores permanecen relativamente estables.

0 Entre los 12 y los 15 afos de edad la cobertura alcanza a méas de 9 de cada 10 personas (91,2% de

los de 14 afios y 82,1% de los de 15 afios: mientras que a los 14 afos la cobertura se incrementa

En la Conferencia Mundial de Educacidn para Todos (Jomtiem, 1990), la educacién basica fue entendida como el espacio dénde se forma el "conjunto minimo de aptitudes, capacidades y

conocimientos que toda persona joven necesita para vivir una vida adulta satisfactoria y eficaz", en términos clasicos (teniendo por referencia la siguiente clasificacion propuesta por Jean Piaget sobre

edades de aprendizaje: entre los 2 y los 7 afios se forma la Inteligencia intuitiva, entre los 7 y 11 afios las operaciones intelectuales concretas y entre los 11 y los 15 afios las operaciones intelectuales

abstractas) se ha aplicado dicha expresion a los dispositivos educativos que tienen por objetivo la alfabetizacion, el calculo basico y los conceptos y contenidos culturales imprescindibles para garantizar

un desempefio auténomo en la vida adulta. Con los nuevos programas, en Uruguay estos contenidos son formalmente abordados entre el nivel 5 de educacidn inicial (donde comienza el proceso de

alfabetizacion formal) y la finalizacién de educacidn primaria (momento a partir del cual los nifios empiezan a ingresar en orientaciones de formacién mas especifica).

18
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afo a ano desde 2007; a los 15 afios la cobertura fluctia manteniénso en los mismos niveles desde

2006.

o Como se dijo, se pierde cobertura, conforme se observan edades mayores: a penas asiste algo mas

de 3 de cada 10 individuos entre quienes tienen 22 afios de edad (32,1%).

Cuadro 3.1
ASISTENCIA A ALGUN ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO POR EDADES SIMPLES SEGUN ANO LECTIVO.
ARO EDADES SIMPLES
LECTIVO o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

2006 s/d s/d s/d 46,3 76,5 95,2 99,3 99,6 99,8 99,8 99,6 99,6 985 952 90,2 821 76,6 66,9 550 47,0 405 356 34,3
2007 s/d s/d s/d 49,4 78,9 94,7 99,3 995 99,7 99,9 99,8 99,9 99,8 950 88,7 821 746 655 534 46,3 39,3 37,1 31,5
2008 s/d s/d s/d 49,9 81,2 96,4 99,0 99,1 99,1 993 99,1 99,1 975 943 89,7 826 733 67,7 52,8 453 42,2 39,0 335
2009 6,4 20,7 40,7 6585 86,6 97,3 98,9 98,7 988 988 989 99,0 980 945 91,0 838 77,7 70,2 533 44,9 41,4 37,6 32,7

Fuentes: Elaboracion propia en base a la ENHA 2006 y las ECH 2007 a 2010.
Nota: Todo el pais (Afios 2006 a 2010)

En materia de estructura social, siguen registrandose diferencias pronunciadas. Como los cambios se
registran en ambos extremos de la distribucién por edades tedéricas de asistencia, para ordenar la

correspondiente lectura, sera necesario analizarlos separadamente.

En los primeros afios de vida escolar, la cobertura educativa se observa estructuralmente polarizada. A los
3 afios el 61,3% de los nifios asiste a un establecimiento educativo, pero esta asistencia resulta atenuada

entre los sectores con menores ingresos.
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La probabilidad de asistencia a algun establecimiento educativo varia sustantivamente entre nifios

provenientes de hogares de quintiles de ingreso diferente. A los 3 afios asisten a un centro educativo

menos de la mitad de los nifios provenientes de los hogares mas pobres (43,8%) y casi la totalidad de los

nifos de hogares ricos (97%).

Grafico 3.1
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83,7

71,2

65,7

44,6

28,7

24,3

16,2

11,0

10,0

—i— 2°Quintil

55,1

82,7

98,3

98,8

98,7

97,6

99,3

99,0

99,1

98,1

95,8

91,5

80,5

75,1

67,2

42,4

35,1

31,0

25,8

16,3

—&— 3°Quintil

71,7

90,0

98,0

99,8

99,1

99,8

99,6

99,5

98,2

99,0

98,2

96,0

87,9

82,6

71,7

53,7

39,9

39,4

33,7

25,0

—— 4°Quintil

84,7

99,3

99,5

99,0

99,1

99,1

99,0

99,7

99,5

98,6

98,2

99,1

94,4

91,6

86,2

66,3

59,1

54,5

45,5

45,3

—#— Mayor

97,0

95,4

98,3

99,5

98,5

100,0

99,7

100,0

100,0

99,3

99,2

99,5

97,9

97,7

95,4

88,6

76,3

72,5

74,6

66,7

= — = Total

61,3

86,1

97,3

99,3

99,0

98,8

99,2

99,3

98,5

98,3

95,6

91,2

82,1

78,1

66,4

49,2

44,2

40,5

36,1

32,1

Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2010.
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A partir de los 13 afos de edad comienza a perderse la homogeneidad de la cobertura educativa, al
considerarla segun los diferentes quintiles de ingreso. Este proceso afecta el nivel de cobertura general a

la baja, y significa la primera pérdida de cobertura al comparar por edades simples.

Entre los 13 y los 14 afios de edad, la proporcion de jovenes que asisten a algun establecimiento educativo
desciende muy lentamente y es a partir de los 15 afios que este descenso se vuelve manifiesto. Entonces,

este deterioro en la participacion debe ser examinado en su desigual distribucion socioecondémica.

Cuadro 3.2

ASISTENCIA A ALGUN ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO POR EDADES SIMPLES SEGUN ANO
LECTIVO Y PERTENENCIA DE LOS HOGARES A LOS QUINTILES EXTREMOS DE INGRESOS.
EDADES SIMPLES

ANO LECTIVO

12 13 14
ler Quintil
2006 97,5 93,0 83,7
2007 98,5 92,6 81,9
2008 96,9 90,2 81,8
2009 97,5 91,2 83,5
2010 97,8 92,6 83,7
Mayor
2006 100,0 99,2 99,3
2007 99,1 100,0 100,0
2008 98,3 98,1 99,3
2009 98,0 94,5 91,0
2010 99,3 99,2 99,5
Fuentes: Elaboracién propia en base a la ENHA 2006 y a las ECH 2007 a 2010.
Nota: Todo el pais (Afios 2006 a 2010)

El primer quintil muestra su creciente desvinculacién muy tempranamente: a los 13 afios. Mientras que en

el quintil mayor esto no ocurre hasta los 18 afios. A los de 18 afios de edad, la participacién en el sistema
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educativo de los sectores con mayores recursos es similar, y aun mayor, que la participacion de los jovenes

de 16 afios de los sectores mas postergados (66,7% y 65,7%, respectivamente).

La brecha relativa se incrementa de manera constante hasta los 17 afios y se torna maxima a los 18 y a los

21 afios (diferencia entre 1° quintil y quintil mayor: 59,9% y 63,7%, respectivamente).

Cuadro 3.3

DIFERENCIA DE ASISTENCIA ENTRE 2009 Y 2010 POR EDADES SIMPLES SEGUN 1°
QUINTIL Y QUINTIL MAYOR DE INGRESOS DE LOS HOGARES
EDADES SIMPLES

ANO LECTIVO

12 13 14
ler Quintil 0,2 1,3 0,2
Mayor 1,4 4,6 8,5
Fuentes: Elaboracién propia en base a la ENHA 2006 y a las ECH 2007 a 2010.

Nota: Todo el pais (Afios 2006 a 2010)

No por conocidas resultan menos alarmantes, en materia de desigualdad social, las diferencias constatadas
en el grado de desvinculacion del sistema educativo. Lo que si resulta una buena noticia, es que entre los
12 y los 14 afios de edad (momento critico donde se encuentran focalizados varios dispositivos educativos)
se constata una nueva disminucidén en la brecha social: en las edades consideradas la asistencia en el ler
Quintil subié por segundo afio consecutivo; la brecha entre el ler Quintil y el 2do Quintil disminuyd en las
tres edades en comparacién con 2009; y la brecha entre el 1er Quintil y el Quintil Mayor también disminuyd

entre los jovenes de 13 y 14 afos.

En el marco de un incremento generalizado de la asistencia, los jévenes provenientes de los hogares con

menores recursos y ajenos al sistema educativo, se encuentran incorporando a la educacién en una
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proporcién relativamente superior a los demas jovenes,

acortandose asi,

positivo, las distancias relativas, que siguen siendo importantes.

Si se realiza una lectura analoga en materia de grandes &areas,

es decir al

LOGRO EDUCATIVO

es decir con un balance final

comparar el

acceso a

la

educacion por edades simples en Montevideo y en el resto del pais, también se observa una brecha que es

interesante senalar.

Cuadro 3.4

ASISTENCIA A ALGUN ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO POR EDADES SIMPLES SEGUN GRANDES AREAS Y ANO LECTIVO.

ANO EDADES SIMPLES
LECTIVO 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
Montevideo
2006 53,7 79,4 95,8 99,1 99,5 99,7 99,8 99,6 99,6 99,1 96,8 93,3 86,1 79,1 72,9 62,7 55,1 51,3 47,9 46,0
2007 59,6 82,5 94,5 99,1 99,1 99,6 100,0 99,8 99,9 99,2 96,5 90,7 855 80,3 70,4 60,5 56,9 49,2 49,1 42,6
2008 61,5 86,5 96,5 99,1 98,9 99,0 99,4 98,8 98,9 98,1 96,2 92,8 87,3 79,1 74,1 57,6 54,2 51,5 48,5 45,9
2009 67,2 86,5 95,5 98,6 98,5 97,9 99,4 99,2 99,3 98,5 96,7 93,5 88,6 81,8 74,8 60,9 51,0 50,8 52,0 42,0

Resto del pais
2006 41,9 74,8 94,8 99,4 99,6 99,8
2007 43,3 76,9 94,8 99,5 99,8 99,7
2008 42,8 78,0 96,3 98,9 99,2 99,1
2009 52,5 86,7 98,4 99,1 98,9 99,3

99,8
99,9
99,2
98,5

99,6
99,8
99,3
98,8

99,5
99,8
99,1
98,8

98,2
98,5
97,1
97,7

94,4
94,2
93,4
93,4

88,4
87,7
88,1
89,7

79,7
80,2
79,9
80,9

75,1
71,5
69,9
75,3

63,0
62,5
63,6
67,4

49,6
48,9
49,7
48,5

41,8
38,9
39,1
40,5

33,1
32,7
35,2
34,0

25,9
27,9
31,2
26,6

24,5
23,0
23,0
24,5

Fuentes Elaboracién propia en base a la ENHA 2006 y a las ECH 2007 a 2010.

Nota: Todo el pais (Afios 2006 a 2010)

Las diferencias de cobertura educativa entre Montevideo y el Resto del Pais se aproximan a cero entre los 6

y los 12 afios de edad. Esto es un producto natural del grado de cobertura nacional del ciclo. Pero alcanza

al 14,1% a los 3 afos (11% en 2009) y se incrementa de forma constante a partir de los 13 afios, se

profundiza a partir de los 18 afios y alcanza el 20% de diferencia favorable a Montevideo, entre los jovenes

de 21 y 22 afos. A partir de los 17 afos, el nivel de asistencia a algun establecimiento educativo desciende
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bruscamente en todo el pais. Pero a los 19 afios se observa en Montevideo un cambio en la pendiente, el
que se sostiene y se incrementa entre los jovenes de 20 afos, que definitivamente marca diferencias de
gran significacion entre las regiones (Grafico 3.2). Este comportamiento, seguramente refleja la escases de

la oferta educativa de nivel universitario en el interior del pais.

Grafico 3.2

ASISTENCIAAALGUN ESTABLECIMIENTO EDUCATIVOPOR EDADES SIMPLES

SEGUN GRANDES AREAS
(Todo el pais, Afio 2010)
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3 4 5 6 7 8 9 10| 11| 12| 13| 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22
—a@— Montevideo| 722 | 89,0 | 956 | 990 | 98,4 | 99,2 [ 985 | 99,3 [ 98,2 [ 97,9 | 96,9 | 93,6 | 859 [ 82,1 | 70,9 | 56,8 | 526 | 5055 | 48,6 | 44,2
—— Interior 58,0 | 86,3 | 98,4 | 995 | 992 | 98,4 | 996 | 99,3 | 98,8 | 98,7 | 954 | 91,7 | 81,3 | 77,2 | 64,8 | 456 | 39.4 | 348 | 28,9 | 23,7
— — = Total 613 | 86,1 | 97,3 | 993 | 99,0 | 98,8 [ 992 | 99,3 | 98,5 [ 983 | 95,6 | 91,2 [ 821 | 78,1 | 66,4 | 49,2 | 442 | 405 | 361 | 321

Fuente: Procesamiento propio de la Encuesta Continua de Hogares 2010.
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Ademas, la disminucién relativa de la cobertura, muestra ritmos diferentes seguin grandes areas: inicia a
edades mas tempranas en el resto del pais y, si se considera la brecha a partir de los 14 afos de edad, los
porcentajes en Montevideo se corresponden con los del resto del pais, pero con uno o mas afos de

diferencia a favor de la capital.

A los 16 afios, en Montevideo asisten a algun establecimiento educativo 8 de cada 10 jovenes, guarismo
comparable con el resto del pais, pero con jévenes de 15 afios (82,1% y 81,3%, respectivamente). En la
capital, mas de 4 de cada 10 jovenes de 22 afios de edad concurren a algun establecimiento educativo, en
tanto que en el resto del pais este mismo nivel de asistencia, s6lo se logra hasta los 18 afios de edad
(44,2% y 45,6%, respectivamente). La brecha favorable a Montevideo representa la misma pérdida de

cobertura entre los 14 y los 22 afios en Montevideo, que entre los 14 y los 18 afios en el resto del pais.

Con lo dicho, uno de los desafios que el pais tiene por delante, es lograr una participacién educativa mas
equilibrada en todo el territorio nacional, poniendo énfasis en la educacién media superior y terciaria en el

interior del pais.

Finalmente interesa valorar la brecha educativa entre hombres y mujeres. Y es muy bueno poder sefialar
que el comportamiento de la misma, en tanto brecha, difiere sustantivamente de lo observado en las

anteriores.

En efecto, entre hombres y mujeres no se registran diferencias de relevancia. En los niveles de educacién
inicial y basica, es decir hasta las edades tedricas de salida del Ciclo Basico de Educacién Media, nifios y

nifias participan de forma absolutamente equitativa del sistema educativo.
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Es a partir de los 14 afios, que los jovencitos tienden a registrar una participacion diferencial. Brecha que

resulta levemente creciente, al considerar individuos de mayor edad, para luego volver a emparejarse.

Grafico 3.3
ASISTENCIAAALGUN ESTABLECIMIENTO EDUCATIVOPOR EDADES SIMPLES

SEGUN SEXO
(Todo el pais, Afio 2010)
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—&#— Hombre| 596 | 86,0 [ 96,4 | 99,1 | 98,7 | 98,4 | 98,9 | 993 | 98,7 | 985 | 949 | 89,1 | 78,7 | 73,1 | 60,3 | 41,9 | 37,1 | 346 | 32,2 | 30,6
—— Mujer 62,9 | 86,3 | 98,3 | 995 | 99,3 | 99,1 | 99,6 | 99,3 | 98,4 | 98,0 | 96,3 | 934 | 85,7 | 833 | 72,7 | 57,1 | 51,8 | 46,4 | 40,1 | 33,5
— — = Total 613 [ 861 | 97,3 | 99,3 | 99,0 | 98,8 | 99,2 | 99,3 | 98,5 | 983 [ 95,6 | 91,2 | 82,1 | 78,1 | 66,4 | 49,2 | 442 | 405 | 36,1 | 32,1

Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2010.

Si examinamos la misma informacion contenida en las figuras anteriores, pero atendiendo al nivel

educativo al que asisten en edades escojidas, podemos evaluar la “oportunidad” de la cobertura educativa.
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Aqui se propone analizar las tasas de asistencia para nifios y jovenes comprendidos en grupos etarios
equivalentes a las edades tedricas de cada nivel educativo, pero desagregando el nivel al que
efectivamente se encuentran concurriendo. De esta forma es posible apreciar, y hacerlo de forma mas
intuitiva, la correspondencia entre la asistencia a algun establecimiento educativo y el nivel educativo al

que asiste.

Entre los nifios de 4 a 11 afos, existe una importante adecuacién entre las edades tedricas y los niveles

educativos correspondientes (Grafico 3.4).

Los nifios de 4 y 5 afios que no asisten, son menos de 1 de cada 10 (8,1%). En primaria, es decir entre los

6 y los 11 afios, la cobertura sigue siendo total (95,2%).

Los niveles de no asistencia adquieren voliumenes de consideracion a partir de los 12 afios de edad. EI
grupo de 12 a 14 afios de edad, si bien registra una participacién educativa levemente superior que la
registrada en 2009 (73,4%), contiene un 5% de jovenes que declararon no encontrarse asistiendo a ningun

establecimiento educativo.

En tanto que este mismo guarismo es de 24,5% en el grupo de 15 a 17 afios, representando un volumen
significativamente mayor al registrado en 2009, aunque sin recuperar los niveles de 2008 (22,8% y 26,3%,

respectivamente).

El rezago, que en estas edades representa uno de los factores clave para disminuir los indices de
desvinculacién, registra una leve mejoria entre los 12 y los 14 afos, pero aun asi, 2 de cada 10 se

encuentran aun en primaria.
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Grafico 3.4

PORCENTAJEDE LA POBLACIONENTRE 4Y 11 ANOS PORASISTENCIAAALGUN

ESTABLECIMIENTO EDUCATIVOY GRUPOS DE EDAD SEGUN NIVEL EDUCATIVO
(Todo el pais, Afio 2010)
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Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2010.

Entre los 15 y los 17 afos, mas de 3 de cada 10 se encuentran aun asistiendo a educacién primaria o a
educacion media basica (1% y 30,9%, respectivamente). Entre los 15 y los 17 afios, mas de la mitad de los

jovenes estan rezagados o, lisa y llanamente, no asisten (56,4%): un 3% mas que en 2009.
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Grafico 3.5

PORCENTAJEDE LA POBLACIONENTRE 12Y 17 ANOSPOR ASISTENCIAAALGUN

ESTABLECIMIENTO EDUCATIVOY GRUPOS DE EDAD SEGUN NIVEL
(Todo el pais, Aiio 2010)

12 a 14 afios 15a 17 afios

ENo asiste @MEducacion primaria @MEducacion mediabéasica ®Educacién mediasuperior

Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2010.

El grupo de los jovenes entre los 18 y los 24 afos, representa un sector donde la desvinculacién, no sélo es
mayoritaria, sino que es relativamente estable en el tiempo: en 2006, el 61,1% de los jovenes de 18 a 24
afios de edad declararon no encontrarse asistiendo a ningun establecimiento educativo, en 2007 el 62,5%,

en 2008 el 57,9%, en 2009 el 61,8% y en 2010 el 62,5%. El saldo final, hace suponer que en estas edades,
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los niveles de reclutamiento “normales”, efectivamente encuentran un techo bastante firme, en torno a un
40%, y que la lucha contra esta realidad puede ser mas larga y exigente de lo que a primera vista pueda

parecer.

Grafico 3.6

PORCENTAJEDE LA POBLACIONENTRE 18 A24 ANOS PORASISTENCIAAALGUN

ESTABLECIMIENTO EDUCATIVOY GRUPOS DE EDAD SEGUN NIVEL
(Todo el pais, Afio 2010)

18 a 24 afios

ENo asiste OEducacion primaria BEducacion mediabésica
MEducacion mediasuperior BEnsefianza Terciaria

Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2010
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En 2010, en este sector el 20,1% de los jovenes se encontraban asistiendo al sistema educativo en niveles

acordes a su edad y el rezago resultd del 17,3%.

Uno de los factores normalmente asociados con la caida de la cobertura educativa, como asi también con el
rezago escolar, es el incremento en las oportunidades de acceso a actividades alternativas, como por
ejemplo las laborales. Asi es posible suponer que un mejoramiento en la oferta de trabajo, ocasione en
determinados contextos y para grupos de ciertas edades, una caida en la cobertura del sistema educativo.
Caida que ademas, es razonable se exprese entre quienes sostienen un vinculo inestable o débil con la

propuesta formativa.

Si se considera a la educacién forma como un mecanismo que incrementa las oportunidades de acceso y
ascenso social, la caida de su capacidad de reclutamiento puede estar sefialando fallas en el adecuado
cumpliendo de dicha funcién. Aparentemente, las estratégicas individuales, dirigidas a alcanzar ciertos
logros y posiciones sociales, encuentran herramientas alternativas al camino ofrecido por la educacién

media.

Para realizar esta valoraciones, es necesario articular tres dimensiones diferentes: el nivel educativo
méaximo declarado, la asistencia actual a establecimientos educativos’ y la condicién de actividad

econdémica al momento de la entrevista.

7 . . . . .z . . . . .
La base de la ECH de 2010, con la cual se realizaron los procesamientos que se publican, no cuenta con informacidn que vincule fehacientemente el nivel educativo alcanzado con el nivel de la oferta
educativa a la cual asiste actualmente. De manera que, con excepcion de la ausencia de instruccidn, que no es posible si el entrevistado se encuentra concurriendo, no existen otras imposibilidades
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El 48,2% de los jovenes 15 a 20 afios s6lo estudian y méas de la mitad lo hacen en Educacién Media

Superior, pero el 31,2% adn no termina le Educacion Media Basica.

Cuadro 3.5

JOVENES DE 15 A 20 ANOS DE EDAD POR ASISTENCIA A ALGUN ESTABLECIMIENTO DE EDUCACION Y ACTIVIDAD SEGUN NIVEL
EDUCATIVO MAXIMO ALCANZADO

ASISTENCIA A ALGUN ESTABLECIMIENTO DE EDUCACION Y ACTIVIDAD

Asiste y trabaja Asiste y no trabaja No Asiste y trabaja No asiste, no trabaja
o busca trabajo ni busca trabajo 0 busca trabajo y no busca trabajo

NIVEL EDUCATIVO MAXIMO
ALCANZADO

Sininstruccion..........ccooiiiiiiiii.
Educacion inicial .................
Primaria incompleta ............
Primaria completa.................... .
Ensefanza técnica incompleta .........

Ensefianza técnica completa 0,0 0,0 0,4 0,1
Media basica incompleta ... 3,5 14,4 8,2 3,6
Media basica completa.... 0,0 0,0 4,9 1,6
Media superior incompleta. 7,0 26,4 3,5 0,8
Media superior completa 0,0 0,0 1,3 0,7
Terciaria Incompleta....................... 2,4 6,2 0,1 0,0
Terciaria Completa............ccccoeenae.. 0,0 0,0 0,0 0,0
Fuentes: Elaboracién propia en base a la ECH 2010.

Nota: Todo el pais (Afio 2010)

Con base en la informacién que nos proporcionan estos indicadores, las personas que mAas interesa
cuantificar, son las que comportan una mayor desafiliacion social: aquellos que no s6lo no asisten a un

establecimiento educativo y no trabajan, sino que tampoco buscan trabajo.

légicas. Es posible que una persona completara cualquier nivel de instrucciéon y aun asi, se encontrara asistiendo a clases de un nivel inferior al declarado. Esta dificultad se encuentra en vias de
solucidn con sentido de la aplicaciéon de la ECH 2011 y de la realizacidn de los Censos 2011.
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En 2010 este grupo especifico representd el 12,4% de los jovenes entre los 15 y los 20 afnos de edad. Estos
joévenes no cuentan con una actividad laboral alternativa y tampoco buscan procurarla. Por lo cual no
existen elementos evidentes que justifiquen su alejamiento del sistema educativo en los términos en que se

lo manejé antes.

Ademas, 7 de cada 10 de estos jovenes no han completado el primer ciclo de educacién media (73,9%), y
representan el 9,2% de todos los jovenes de 15 a 20 afios de edad. Esto supone un retorno a los niveles de

2008, luego de una relativa mejoria en 2009.

EGRESO POR cicLO®

Para reflejar los niveles de éxito educativo de la poblacién, es pertinente medir qué porcentaje de la
poblacion con edad suficiente, ha finalizado los diferentes ciclos. Asi, aquellas personas con mas de 2 o 4
afios, de la edad tedrica de finalizacion de cada ciclo, resultaran indicativas, del nivel y la oportunidad del

logro educativo alcanzado.

Siguiendo con la metodologia empleada, interesa examinar estos indicadores en el marco de atributos
especificos. Con ese objetivo, se desagregaran los niveles de culminacién, por quintiles de ingreso, sexo y

regiones del pais.

El 95,6% de las personas de 14 y 15 afios de edad concluyeron sus estudios primarios, el 58,2% de los

jovenes de 17 y 18 afios completaron educaciéon media basica y el 31,2% de los de 21 a 22 afios de edad

Se considera egresado, a un estudiante inscripto que ha cumplido exitosamente con todos los requerimientos curriculares del ciclo o carrera correspondiente.
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culminaron Educacion Media Superior. Dos jovenes de 17 o 18 afios que finalizaron educacién media basica

por cada joven de 21 o 22 afios que culmind educaciéon media superior (53,7%).

Al observar la culminacién de los distintos niveles se evidencia que: a considerar grupos con mejor nivel de
ingreso, aumentan las tasas de culminacién. Se trata de un fenédmeno estructural, que no se ha modificado

en los ultimos afios y que, no por resultar conocido, deja de ser un fendmeno que importar cuantificar.

La tasa incremental (T1)° entre quintiles de ingresos del hogar (Q), grafica las dificultades que enfrentan
distintos individuos, al procurar idéntico nivel educativo proviniendo de hogares con diferente nivel

adquisitivo.

Si bien en general, la frontera mas severa se encuentra entre el ler y el 2do quintil de ingresos, entre
quienes cuentan con primaria completa a los 14 o 15 afos de edad la brecha méas importante existe entre el
4to y 3er Quintil (Tlgs.03 = 4,3%). La culminacién del nivel de instruccion primaria tiende a ser universal,
ya que, aun en el primer quintil de ingresos, 9 de cada 10 jovenes con entre 14 y 15 afios han logrado

completarlo.

Sin embargo, entre quienes tienen 17 o 18 afios, la brecha resulta enorme entre el 2do y el ler Quintil.

Efectivamente, han culminado Educacién Media Basica casi 2 jovenes del 2do Quintil, por cada uno del ler

° La tasa incremental se estimé mediante la siguiente ecuacién: Tl _ Qn - Qn-l %100
Qi —

n-1
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Quintil (Tlgi-02 = 73,5%) y fabulosa a los 21 y 22 afos, en términos de haber completado la Educacion

Media Superior (Tlgi-92 = 147,4%; mas de 2 por cada 1, respectivamente).

Grafico 3.7

CULMINACION DE CICLOS EDUCATIVOS PARA EDADES
SELECCIONADAS POR QUINTILESDE INGRESO
(Todo el pais, Afio 2010)
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BDe 21y 22 afios que culminaron educacion media superior

Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2010.

El grado de culminacién de los diferentes niveles, en relaciéon con los quintiles de ingresos, sigue, y seguira
mostrando importantes diferencias en el logro educativo, ya que no se trata de un atributo flexible de la

estructura social. Lo importante es que permite examinar y monitorear dicha estructura.
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De manera similar, entre los jovenes de 21 y 22 afios se detecta una segunda brecha que debe ser
considerada: los jovenes proveneintes del Mayor Quintil de ingresos, presentan una probabilidad de
culminar educacién media algo superior a las diferencias detectadas entre 4to y 3er Quintil y 3er y 2do
Quintil. Si bien cada quintil de ingresos incrementa en mas del 50% la probabilidad de finalizacién de la
educacion media, dicha probabilidad se incrementa en mas del 60% al comparar los dos estratos

superiores.

Si ahora se considera la distribucién geografica del logro educativo, se identifican diferencias moderadas,

pero igualmente significativas.

En efecto, la proporcién de jovenes que ha completado el nivel educativo estudiado en cada tramo etario

escogido, es mayor en Montevideo en comparacion con el resto del pais, en los niveles y edades mayores.

Aunque casi no se detectan diferencias en la culminacion de educacion primaria, la culminacién de este
ciclo es levemente superior entre los jéovenes de 14 y 15 afios del interior. Al considerar el ciclo inicial de
Educacion Media y la culminacion de su Ciclo Superior, los porcentajes favorecen a Montevideo, con una
sensible diferencia en el grupo 21 y 22 afios: culminan media béasica el 61,9% de los jovenes de 17 y 18
afios en Montevideo y el 56,3% en el Resto del pais; y el 40,6% de los jovenes de 21 y 22 afios culminan

media superior en Montevideo y el 25% en el Resto del pais.
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Grafico 3.8

CULMINACION DE CICLOS EDUCATIVOS

POR EDADES SELECCIONADAS SEGUNREGION
(Todo el pais, afio 2010)
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Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2009.

Al comparar la culminaciéon de ciclos por género, el panorama es diferente. En efecto, en cada tramo de
edad, las mujeres alcanzan a culminar en mayor proporcién que los hombres los respectivos niveles

educativos.
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Grafico 3.9

CULMINACION DE CICLOS EDUCATIVOS

POR EDADES SELECCIONADAS SEGUNSEXO
(Todo el pais, Afio 2010)
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Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2010.

Aunque no de forma homogénea, por lo cual es importante destacar que se registra un incremento de estas
diferencias conforme se examinan niveles educativos mas altos: nuevamente, primaria es culminada en

proporciones muy similares por nifios y nifias, en tanto que en la culminacion de ambos ciclo de educacidn
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media destacan las jovencitas en comparacion con los jovenes (la diferencia representa, respectivamente

un 35% y 32% mas, en relacién con el logro de los varones®?).

Grafico 3.10

CULMINACION DE CICLOS EDUCATIVOS

POR EDADES SELECCIONADASY SEXO SEGUNANOLECTIVO
(Todo el pais, Afios 2006-2010)
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Fuente: Elaboracién propia en base a la ENHA 2006 y las ECH 2007 A 2010.

10 . . P . . . . . . . . .. .
El porcentaje de incremento entre la participacion femenina y masculina, fue estimado como una Tasa Incremental y debe ser entendida como el porcentaje, en términos de la participacién menor,
de la diferencia neta entre ambas participaciones.
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Finalmente, es posible observar la evolucién reciente de la estructura combinada de ambas dimensiones

(Graficos 3.10 y 3.11):

e Entre los jévenes de 14 y 15 afios, tanto hombres como mujeres, la culminacién de primaria se presenta

creciente (por lo menos desde 2008).

e Tanto entre quienes tienen 17 o 18 afios, como entre quienes tienen entre 21 o 22 afios, las coberturas

registran desde 2008 tendencias decrecientes.

El conjunto de estos elementos permiten completar el mapa de la relacién existente entre un sistema
universalista y una estructura social en la que se desenvuelve con bastante incomodidad. Estructura que

resiste los esfuerzos que apuestan por transitar el camino hacia la equidad y la inclusién educativa.

En el Grafico 3.11 es posible observar mas claramente la dificultad estructural que se sefialara arriba: la
culminacién del ciclo primario entre quienes tienen 14 y 15 afios se ha visto claramente vigorizada desde
2008, en cambio, desde ese mismo afio la tendencia de culminacién de los ciclos de educacién media basica

y superior entre los jévenes de 15y 17 afios y 21 y 22 afios, respectivamente, ha resultado decreciente.

El surgimiento de estructuras sociales paralelas y/o marginales en aspectos centrales de la vida social, no
se resuelven simplemente atacando sus causas fundacionales. Una vez nacido, el monstruo no se domestica

ni elimina, persiguiendo o cazando a su creador.
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Grafico 3.11

CULMINACION DE CICLOS EDUCATIVOS

POR EDADES SELECCIONADAS SEGUNANO LECTIVO
(Todo el pais, Afios 2006-2010)
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Fuente: Elaboracién propia en base a la ENHA 2006 y las ECH 2007 A 2010.
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